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INAUGURAZIONE
DELL’ANNO GIUDIZIARIO TRIBUTARIO 2022

Autorita civili e militari, colleghi, personale amministrativo, rap-
presentanti degli ordini professionali, Garante del Contribuente, as-
sociazioni dei magistrati tributari, organizzazioni sindacali, mezzi di
informazione, a Voi tutti rivolgo il mio saluto.

In apertura dell’anno giudiziario tributario 2022 desidero ringra-
ziare tutti coloro che, pur tra numerose difficolta, hanno consentito
alla giustizia tributaria di continuare a funzionare, per offrire ai Cit-
tadini il Servizio Giustizia che siamo chiamati ad amministrare.

Un ringraziamento anche al Consiglio di Presidenza della Giusti-
zia Tributaria ed al Ministero dell’economia e delle finanze, che, in
questo difficile momento, non hanno fatto mancare il loro sostegno
con gli atti di loro competenza.

La giustizia tributaria nella nostra Regione

Il periodo da esaminare ¢ quello che va dall’ 1 luglio 2020 al 30
giugno 2021.

Tutto questo periodo ¢ stato caratterizzato dal permanere dello
“stato di emergenza”, che ha riguardato anche la celebrazione delle
udienze tributarie e I’accesso limitato agli uffici. Nel corso di questi
mesi sono stati adottati da parte dei Capi degli Uffici i decreti per la



regolamentazione delle udienze tributarie; per la C.T.R. 1 decreti nn.
25, 32 e 38 del 2020, che hanno introdotto 1 riti “allo stato degli atti”,
“a trattazione scritta” e I’ “udienza a distanza”.

In particolare, quest’ultima ¢ disciplinata a livello ordinario
dall’’art. 16, co a 4, del decreto legge 23 ottobre 2018, n. 119, conver-
tito con modificazioni dalla Legge 17 dicembre 2018, n. 136, come
modificato dall’art. 135, co a 2, del decreto legge 19 maggio 2020, n.
34, contenente, tra le misure urgenti in materia di Giustizia tributaria
digitale, quella della disciplina dell’udienza a distanza a regime; nel
periodo emergenziale, I’art. 27 del decreto legge 28 ottobre 2020,
n. 137, ha introdotto disposizioni riguardanti lo svolgimento delle
udienze nel processo tributario, anche da remoto per il solo periodo
emergenziale;

il Consiglio di Presidenza della Giustizia tributaria, con delibera
n. 1230/2020, ha dettato “Indicazioni relative alla fissazione e alla
trattazione delle udienze *; il Direttore della Direzione della Giu-
stizia Tributaria, con nota - Prot. 6265 del 13/11/2020 ha dettato le
disposizioni relative al “Nuovo applicativo e nuove funzionalita per
la gestione delle “Udienze Distanza “; il Direttore Generale delle
Finanze ha adottato il decreto n. 44 del 6/11/2020, pubblicato sulla
G.U. Serie Generale n. 283 del 13-11-2020 ed il Decreto n. 46 dell’
11/11/2020, pubblicato sulla G.U. Serie Generale n. 28 del 16-11-
2020, contenente 1’individuazione delle regole tecnico-operative per
lo svolgimento e la partecipazione all’udienza a distanza ex art. 16
comma 4, del D.L. n. 119/2018 e art. 27 del decreto legge 28 ottobre
2020, n. 137.

A fronte di questi interventi normativi e di indirizzo, provenien-
ti dalle varie Autorita preposte, le commissioni tributarie della Pu-
glia si sono organizzate; 1 giudici ed il personale di segreteria hanno
frequentato (a distanza) i corsi di apprendimento per 1’utilizzo delle
attrezzature messe a disposizione da parte del Ministero e della piat-
taforma Skype for Business. La partenza ¢ stata un po’ travagliata,



per tanti motivi, non ultimi il dato anagrafico degli utilizzatori del
sistema e qualche complicazione di troppo che ancora caratterizza
I’uso della piattaforma dedicata all’udienza “digitale” (troppi pas-
saggi, troppe firme da apporre su verbali, annotazioni, provvedimen-
ti; lentezza della rete, difficolta nei collegamenti con le parti).

Tuttavia, la prova ¢ stata superata ed oggi possiamo dire che 1’u-
dienza a distanza rappresenta una realta soddisfacente, operativa e
condivisa, che coniuga le esigenze di tutela della salute di tutti con la
comodita di celebrazione dell’udienza, ed inoltre non sacrifica 1’eser-
cizio del diritto di difesa.

Complessivamente, possiamo dire che 1’attivita delle Commissio-
ni tributarie, grazie al ricorso alle diverse modalita di celebrazione
delle udienze, non ha subito rallentamenti e non ci sono state flessio-
ni nella produttivita. L auspicio di tutti ¢ che, terminato lo stato di
emergenza, si torni anche alla celebrazione delle udienze in presenza
ed all’accesso libero agli uffici di segreteria, senza tuttavia dimenti-
care ci0 che di buono ci ha insegnato il periodo della pandemia, sotto
il profilo del migliore utilizzo delle nuove tecnologie.

Le Commissioni tributarie provinciali

Anche quest’anno, nonostante la pandemia, le commissioni tribu-
tarie provinciali sono riuscite a garantire tempi di trattazione delle
controversie davvero contenuti.

Nel dettaglio.

La Commissione tributaria provinciale di Bari nel periodo in
considerazione (1 luglio 2020 / 30 giugno 2021), pur con organico
ridotto ed avvalendosi di applicazioni interne ed esterne (disposte su
base nazionale) ¢ riuscita a definire piu controversie rispetto ai ricor-
si pervenuti (2.412 definiti a fronte di 1.993 pervenuti); le pendenze
sono percio diminuite (sono passate da 3.352 al 30.06.20 a 2.923 al



30.06.21); 1 tempi medi di definizione dei procedimenti sono soddisfa-
centi: anni 1 m. 5 gg. 4 (era anni 1 mesi 2 gg. 7 al 30.06.20). Il persona-
le amministrativo, pur diminuito per pensionamenti, risulta sufficiente,
mentre carenti continuano ad essere gli spazi da destinare agli archivi.

La Commissione tributaria provinciale di Brindisi, pur con un
ridotto numero di giudici (1 Presidente, 2 v.presidenti e 4 giudici,
suddivisi in 2 sezioni), € riuscita a far diminuire le pendenze da 468
a 218 procedimenti; gli ottimi tempi di definizione sono passati da
mesi 8 e gg. 9 (al 30.06.20) a mesi 7 gg. 7 (al 30.06.21), tempi as-
solutamente ragionevoli. Il numero di magistrati appare sufficiente,
mentre il personale di segreteria ¢ gravemente carente sotto il pro-
filo numerico, per via dei recenti pensionamenti e va assolutamente
integrato. Finalmente, il 27 ottobre 2020, la commissione ha trova-
to una collocazione dignitosa, trasferendo la propria sede da quella
condivisa con I’Agenzia delle Entrate in Ostuni, ad un immobile in
locazione, sito in Brindisi alla via Sant’ Angelo n. 75; sede che viene
giudicata idonea e funzionale dal Presidente della Commissione.

La Commissione tributaria provinciale di Foggia registra dati po-
sitivi: 1 procedimenti pendenti sono diminuiti da n. 5.831 (al 30.06.20)
an. 5.321 (al 30.06.21); le controversie decise sono aumentate da n.
1.196 (al 30.06.20) a n. 1.683 ricorsi. I tempi medi di definizione si
sono abbreviati, passando da anni 4 e mesi 2 al 30.06.20 ad anni 3 m.
11 gg.15 al 30.06.21. Il numero dei giudici, riferisce il presidente f.f., ¢
sufficiente, mentre assolutamente in sofferenza ¢ la consistenza del per-
sonale di segreteria, ci0 che condiziona anche un possibile incremento
di produttivita. Il Presidente della Commissione continua a segnalare
la inadeguatezza della sede che ospita la commissione, interessata da
plurimi problemi strutturali, che riguardano I’intero condominio nel
quale ¢ ospitata; 1 locali sono insufficienti e sono ora utilizzati anche
dalla sezione staccata della C.T.R., con i conseguenti problemi in tema
di affollamento degli spazi nel periodo della pandemia.

Appare assolutamente necessario reperire un’altra sede.



La Commissione tributaria provinciale di Lecce continua a re-
gistrare livelli di ottima produttivita: € riuscita a definire ben 1.935
ricorsi a fronte dei n. 1.375 pervenuti, portando le pendenze da 2.082
(al 30.06.20) 1.522 (al 30.06.21). Si ¢ ridotta ulteriormente la durata
media di definizione dei procedimenti, passata da anni 1 mesi 3 gg.
18 (al 30.06.20) ad anni 1 mesi 1 gg. 7 (al 30.06.21). Il Presidente
della Commissione segnala la situazione di adeguatezza dell’organi-
co di segreteria e ’ottima collocazione logistica della Commissione.
La Commissione lavora con n. 4 sezioni, composte da 3 presidenti, 4
v.presidenti, 13 giudici in organico e 2 applicati.

La Commissione tributaria provinciale di Taranto va anch’es-
sa elogiata per i livelli di efficienza registrati, grazie all’apporto dei
giudici e del personale di segreteria: in essa sono stati definiti n.
1.098 ricorsi a fronte dei n. 1.178 sopravvenuti nel periodo; le pen-
denze sono aumentate da 1.611 (al 30.06.20) a 1.691 (al 30.06.21).
Buoni i tempi medi di definizione: anni 1 m. 5 gg. 19 (era anni 1).
Il Presidente della Commissione segnala I’elevata produttivita dei
giudici della stessa e la sinergia con il personale amministrativo, pur
essendo entrambi gli organici in sofferenza. I locali sono idonei.

Riassumendo, il lavoro svolto nelle commissioni tributarie provin-
ciali ¢ stato soddisfacente; le definizioni complessive sono state 7.827
(8.656 nel 2020) e le pendenze sono scese da 13.333 al 30.06.2020
ad 11.675 al 30.06.21, per effetto della drastica diminuzione delle
sopravvenienze, 6.169 al 30.06.21, a fronte di 8.079 al 30.06.20.

I tempi medi di definizione, nel complesso, sono conformi al prin-
cipio di durata ragionevole del processo, sostanzialmente stabili: da
anni 1 mesi 8 gg.6 (al 30.06.20) ad anni 1 mesi 8 gg. 12 (al 30.06.19).

Anche quest’anno si rivela interessante I’esame analitico dei dati
relativi alle percentuali di soccombenza nei giudizi definiti nel meri-
to, piuttosto diversificati da commissione a commissione: presso la
Commissione tributaria provinciale di Bari, le sentenze favorevoli
all’ufficio sono state il 73,77 (nel 2020: 62,11%), favorevoli al con-



tribuente 26,23 (nel 2020: 37,89%); a Brindisi, favorevoli all’ufficio
il 75,63 (nel 2020: 81,77%), favorevoli al contribuente il 24,37 (nel
2020: 18,23%); a Foggia, favorevoli all’ufficio il 56,83 (nel 2020:
50,14%), favorevoli al contribuente il 43,17 (nel 2020: 49,86%); a
Lecce, favorevoli all’ufficio il 69,84 (nel 2020: 68,13%), favore-
voli al contribuente i1 30,16 (nel 2020: 31,87%); a Taranto: sen-
tenze favorevoli all’ufficio il 47,78 (nel 2020: 48,59%), favorevoli
al contribuente il 52,22 (nel 2020: 51,41%). 1l dato complessivo
per le CC.TT.PP.: sentenze favorevoli all’ufficio il 64,77 (nel 2020:
62,15%), favorevoli al contribuente 1l 35,23 (nel 2020: 37,85%). Dati
sostanzialmente stabili nella loro percentuale numerica.

La Commissione Tributaria Regionale. Gli organici

I1 21 gennaio 2020 sono stati immessi nelle funzioni ben 20 Giu-
dici tributari vincitori del concorso n. 6/2016 ed assegnati dal Con-
siglio di Presidenza della giustizia Tributaria a questa Commissio-
ne. Essi, tuttavia, hanno potuto esercitare ben poco le funzioni, per
via della sospensione delle attivita dal 9 marzo all’11 maggio 2020,
come previsto dall’art.83, comma 1 del D.L. n. 18/2020 e dal suc-
cessivo D.L.n. 28/2020. Alcuni di essi hanno gia cessato le funzioni
per raggiungimento del limite di eta (75 anni); altri hanno fruito di
sospensioni dalle funzioni per motivi di salute. Nel frattempo, altri
giudici in servizio hanno cessato le funzioni per limite di eta. Da sot-
tolineare le dimissioni rassegnate da due presidenti di sezione.

L’organico, pertanto, nonostante la presa di possesso di ben 20
giudici, paradossalmente, si € ridotto, passando da n. 61 unita (n. 9
presidenti, 8 v.Presidenti e 44 giudici, al 30.06.2020) a n. 56 unita
(9 presidenti, 7 v.presidenti, 40 giudici). Si registrano, inoltre, n. 4
giudici non attivi per vari motivi (di salute, per incarichi o per motivi
disciplinari). Per questo motivo, ¢ stata richiesta ed ottenuta 1’appli-



cazione non esclusiva di alcuni giudici ed altro interpello sara dira-
mato a breve dal Consiglio su mia richiesta.

L’andamento del contenzioso

La lettura dei dati statistici condente di rilevare una ulteriore, leg-
gera flessione del numero delle sopravvenienze, passate da 3.249 (al
30.06.2020) a 3.105 (al 30.06.2021). Sono cresciute sensibilmente le
definizioni dei processi, passate da 3.590 al 30.06.2020, a ben 4.543
al 30.06.2021, frutto dell’impegno di tutti i giudici e del personale di
segreteria, nonostante le carenze di organico.

Registriamo con soddisfazione una percentuale di diminuzione
delle pendenze (2020/2021), passate da 20.053 a 18.617, pari al -7,17
% complessivo, ed in particolare, -10,71 % per la sede centrale, -3,74
% per la sede di Foggia, - 13,82 % per la sede di Taranto, solo per la
sede di Lecce si registra un leggero incremento del + 2,17 %.

Con riferimento alla durata media dei procedimenti, la stessa ¢ an-
cora alta, ma, per fortuna, in decrescita, essendo passata da anni 5 mesi
11 e gg. 3 al 30.06.2020 ad anni 5 gg. 20 al 30.06.2021 (quasi undici
mesi in meno). Si ¢ posto rimedio, almeno in parte, alla disomogenea
durata media dei procedimenti nelle diverse sedi, passata, per la sede
di Bari, da anni 4 m. 8 gg. 27 ad anni 4 m. 1 gg. 4; per la sede di Lecce,
da anni 5 mesi 6 gg. 3 ad anni 5 m. 5 gg. 21; per la sede di Foggia da
anni 6 mesi 3 gg. 3 ad anni 5 m. 2 gg. 23; per la sede di Taranto da anni
9 mesi 6 gg. 2 ad anni 6 m. 3 gg. 16.

Desidero ringraziare pubblicamente 1 presidenti di sezione, in par-
ticolare il presidente Luigi Forleo, tutti i colleghi ed il personale am-
ministrativo della sede di Taranto, per la poderosa svolta impressa
per la trattazione di procedimenti ormai datati.

Ci auguriamo di continuare con lo stesso ritmo, compatibilmente
con le condizioni di emergenza sanitaria. Come per lo scorso anno,
confido nella piena collaborazione di tutti i protagonisti del proces-
so, giudici, difensori, personale amministrativo, parti processuali.



Il ritardo nel deposito di alcune sentenze

Con la collaborazione dei Presidenti di Sezione, dei vicepresidenti
e di tutti i giudici, continua il monitoraggio dei tempi di deposito
delle motivazioni delle sentenze. I casi di ritardo, ridottisi ormai di
numero, sono oggetto di contestazione e di successivo —eventuale-
esercizio di iniziativa disciplinare. Da un recente riscontro di cancel-
leria, ho rilevato che sono davvero pochi 1 casi di mancato deposito
nei termini stabiliti dalla legge.

C.T.R. e Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria

a) Grazie al concorso n. 6/2016, nell’anno 2020, nell’intera Regio-
ne, sono stati immessi nelle funzioni ben 41 giudici tributari, 20
alla C.T.R. e 21 alle varie CC.TT.PP. Purtroppo, a causa dell’eta
avanzata dei vincitori, alcuni sono stati gia collocati a riposo ed
altri lo saranno a breve, mentre altri giudici, gia in servizio, hanno
pure raggiungendo 1’eta massima prevista per esercitare la funzio-
ne (75 anni). Per cui la situazione dell’organico dei giudici perma-
ne in grave stato di sofferenza.

Rinnovo al Consiglio I’'invito, gia formalizzato, a procedere allo
scorrimento della graduatoria, per consentire 1’efficace funziona-
mento delle commissioni.

La formazione dei nuovi giudici ¢ stata molto limitata, condizio-
nata dalla situazione pandemica.

b) Il carico esigibile. 11 Consiglio di Presidenza, con una circolare in-
terpretativa, approvata con delibera n. 1619/2019 dell’8.10.2019,
aveva fissato un carico esigibile per ciascun giudice davvero ec-
cessivo: 120 ricorsi da definire nell’arco di un anno per la C.T.R.,
ben 130 per le CC.TT.PP. Per fortuna, su sollecitazione proprio dei
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presidenti di commissione, il numero ¢ stato ridotto con delibera
n. 178 del 9.02.2021 ed ulteriormente ridotto a n. 80 ricorsi pro ca-
pite per anno per il 2022. Mi sembra un numero ragionevole, che
tiene conto che i colleghi sono professionisti, docenti, magistrati
ordinari, amministrativi, contabili, che sono quotidianamente im-
pegnati ad affrontare carichi estremamente gravosi di lavoro nella
loro occupazione “principale”; e che € necessario mantenere alto
il livello di qualita delle sentenze pronunciate in tutti i gradi di
giudizio.

¢) Il Programma di gestione. Nonostante la pandemia, sono stati
raggiunti gli obiettivi del programma di gestione.

d) Il numero delle sezioni. Nell’intento, lodevole, di parametrare

I’organico dei giudici alle effettive esigenze di smaltimento dei
processi pendenti, il Consiglio di Presidenza, con la circolare in-
terpretativa n. 1619/2019 dell’8/10/19 stabiliva il numero delle
sezioni necessarie e sufficienti per ciascuna commissione. Solo
che, nell’effettuare questa determinazione, partiva da un nume-
ro di sentenze “esigibili”, da parte di ciascun giudice, eccessivo.
Non a caso, la circolare ¢ stata in gran parte disapplicata. Solo
di recente, il Consiglio di Presidenza, melius re perpensa, con la
risoluzione n. 3 del 14/12/2021, ha determinato un nuovo numero
di sezioni per ciascuna commissione, piu aderente alla realta: n. 8
per la C.T.P. di Bari, n. 2 per la C.T.P. di Brindisi, n. 5 per la C.T.P.
di Foggia, n. 5 per la C.T.P. di Lecce e n. 4 per la C.T.P. di Taranto,
n. 11 per la C.T.R. Puglia.
Solo che non basta fissare il numero delle sezioni se poi non ci
sono 1 giudici a ricoprire i vari posti. Anche in questo caso, con
opportuna inversione di rotta, il Consiglio di Presidenza, sempre
con la risoluzione n. 3 del 2021 ha finalmente reso possibile la co-
pertura dei posti tramite applicazioni su base nazionale (la mia ri-
chiesta di applicazione ¢ stata accolta con delibera n. 379/22 dell’8
marzo 2022).
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I1 Ministero dell’Economia e Finanze ed il funzionamento delle
segreterie

A norma dell’articolo 15 decreto legislativo 31 dicembre 1992,
numero 545, il Presidente di ciascuna commissione tributaria eser-
cita la vigilanza, oltre che sugli altri componenti, “sulla qualita e
Iefficienza dei servizi di segreteria della propria commissione, al
fine di segnalarne le risultanze al Dipartimento delle Finanze del
Ministero dell’economia e delle finanze per i provvedimenti di com-
petenza”. Presso la Commissione Tributaria Regionale manca il Di-
rettore, mentre risulta applicato per alcuni giorni alla settimana il
dott. Benito Profeta, in organico alla C.T.R. delle Marche, che sento
di ringraziare per I’impegno con cui cerca di fare fronte alle diverse
emergenze. Ma la situazione delle segreterie presso la C.T.R. €, per
I’appunto, di emergenza e siamo stati costretti a ridurre il numero di
udienze da quattro a due per collegio e poi da due ad una al mese,
proprio per la mancanza di personale di segreteria. Eguale situazione
¢ stata segnalata da alcuni Presidenti delle Commissioni tributarie
provinciali, come per Foggia.

La circostanza ¢ stata segnalata gia piu volte alla Direzione del-
la Giustizia Tributaria, inutilmente. Sembra che entro 1’estate debba
arrivare qualche unita, a seguito di espletamento di un concorso. Ma
non ¢ possibile che tutti gli sforzi dei capi degli uffici nel segnalare le
scoperture e nel cercare di organizzare le udienze, del Consiglio di Pre-
sidenza nel provvedere alla copertura degli organici, anche attraverso
lo strumento straordinario della applicazione non esclusiva su base na-
zionale, debbano poi infrangersi, essere vanificati dalla mancata colla-
borazione del Ministero di competenza a fornire assistenza alle udien-
ze previste dalla legge. Su questo tema, continueremo ad insistere con
il Ministero, perché chi di dovere si assuma le proprie responsabilita
in ordine alla mancata rimozione degli ostacoli che si frappongono al
corretto e regolare funzionamento della Giurisdizione.
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I1 Massimario

Il Massimario del 2020 ¢ in corso di pubblicazione. Colgo 1’occasio-
ne per ringraziare tutti coloro che hanno prestato la loro preziosa col-
laborazione per portare a termine questo lavoro: colleghi, personale
amministrativo, docenti universitari e professionisti, massimatori.
Esso rappresenta un importante momento di sintesi degli orienta-
menti delle varie Commissioni, utile al fine di garantire la “prevedi-
bilita delle decisioni”, almeno in un dato contesto territoriale; stru-
mento indispensabile per giudici, professionisti, enti impositori ed
anche per 1 cittadini, nell’ottica della trasparenza del funzionamento
del sistema Giustizia.

La questione morale

Anche nell’anno decorso € stato necessario esercitare 1’iniziativa
disciplinare per alcuni casi, uno dei quali grave, di rilievo anche pe-
nale.

Si tratta, di comportamenti individuali che verranno accertati nel-
la loro effettiva portata nelle sedi competenti e che devono essere
perseguiti nella sede disciplinare con altrettanta fermezza, in stretto
collegamento con il Consiglio e riponendo la massima fiducia nell’o-
perato della magistratura ordinaria.

Conclusioni

Concludendo, sento di potere esprimere un giudizio positivo
sull’anno appena decorso.

Nonostante la situazione di emergenza sanitaria, siamo riusciti a
garantire in termini di apprezzabile efficienza il sistema di giurisdizio-
ne tributaria nella Regione Puglia. Sento il dovere di ringraziare per
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questo 1 Presidenti delle cinque Commissioni Tributarie Provinciali,
tutti 1 Presidenti e vicepresidenti di sezione, i giudici, il personale
amministrativo, i difensori e le parti processuali per la collaborazio-
ne prestata e per la pazienza e comprensione con cui hanno accettato
e-spesso- condiviso, le diverse direttive organizzative impartite. Si
poteva fare di meglio? Probabilmente si. Ma la soddisfazione di ave-
re fatto di tutto per evitare la paralisi del sistema ¢ grande, come la
mia riconoscenza per tutti Voi che mi avete ascoltato.

L’impegno per il futuro ¢ quello di fare sempre meglio, consape-
voli come siamo della importanza del Servizio che siamo chiamati a
rendere al Paese, in questo difficile momento.

Dichiaro aperto I’anno giudiziario tributario 2022.

Michele Ancona

Presidente della Commissione
Tributaria Regionale per la Puglia
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COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE DELLA PUGLIA

ORGANICO COMPLESSIVO:
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

BARI
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO" AL 30/6/2021
SEZIONI N. 12 1
ORGANICO 1) PRESIDENTI N. 12 6
2) V. PRESIDENTI N. 12 6
3) GIUDICI N. 48 35
TOTALE 72 47

COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

BRINDISI
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO" AL 30/6/2021
SEZIONI N. 3 2
ORGANICO 1) PRESIDENTI N. 3 1
2)  V.PRESIDENTI N. 3 2
3) GluDICI N. 12 9
TOTALE 18 12

17



COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

FOGGIA
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO"
SEZIONI N. 6
ORGANICO 1)  PRESIDENTI N. 6
2) V. PRESIDENTI N. 6
3)  GIUDICI N. 24
TOTALE 36

COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

LECCE
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO"
SEZIONI N. 5
ORGANICO 1) PRESIDENTI N. 5
2) V. PRESIDENTI N. 5
3) GIUDICI N. 20
TOTALE 30

18

AL 30/6/2021

4

17

19

AL 30/6/2021

4

13
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

TARANTO
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO" AL 30/6/2021
SEZIONI N. 4 3
ORGANICO 1) PRESIDENTI N. 4 3
2) V. PRESIDENTI N. 4 2
3)  GlupICI N. 16 12
TOTALE 24 17
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE
BARI

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2020 al 30.06.2021)

Controversie pendenti al 30.06.2020 N. 3.342
Controversie sopravvenute al 30.06.2021 N. 1.993
TOTALE N. 5.335
Controversie decise nel periodo N. 2.412
Controversie pendenti al 30.06.2021 N. 2.923
Percentuale di definizione sul totale 45,21%
Percentuale di definizione sui sopravvenuti 121,02%
Tempo medio di definizione a.1 m.5 gg.4
Pervenute N. 879

Istanze di sospensione Decise N. 1.094
Accolte N. 397

Respinte N. 697
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE
BRINDISI

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2020 al 30.06.2021)

Controversie pendenti al 30.06.2020

Controversie sopravvenute al 30.06.2021

TOTAL E

Controversie decise nel periodo

Controversie pendenti al 30.06.2021

Percentuale di definizione sul totale

Percentuale di definizione sui sopravvenuti

Tempo medio di definizione

Pervenute
) ) Decise
Istanze di sospensione
Accolte

Respinte

22

z z z z

467

450

917

699

218

76,23%

155,33%

m.7 gg.7

171

167

54
113



COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

FOGGIA

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2020 al 30.06.2021)

Controversie pendenti al 30.06.2020

Controversie sopravvenute al 30.06.2021

TOTAL E

Controversie decise nel periodo

Controversie pendenti al 30.06.2021

Percentuale di definizione sul totale

Percentuale di definizione sui sopravvenuti

Tempo medio di definizione

Pervenute
) ) Decise
Istanze di sospensione
Accolte

Respinte

23

N. 5.831
N. 1.173
N. 7.004
N. 1.683
N. 5.321
24,03%
143,48%

a.3 m.11 gg.15
N. 625
N. 0
N. 0
N. 0



COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE
LECCE

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2020 al 30.06.2021)

Controversie pendenti al 30.06.2020 N. 2.082
Controversie sopravvenute al 30.06.2021 N. 1.375
TOTAL E N. 3.457
Controversie decise nel periodo N. 1.935
Controversie pendenti al 30.06.2021 N. 1.522
Percentuale di definizione sul totale 55,97%
Percentuale di definizione sui sopravvenuti 140,73%
Tempo medio di definizione a.1m1g9.7
Pervenute N. 690
Decise N. 302
Istanze di sospensione
Accolte N. 98
Respinte N. 204
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

TARANTO

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2020 al 30.06.2021)

Controversie pendenti al 30.06.2020

Controversie sopravvenute al 30.06.2021

TOTAL E

Ricorsi definiti nel periodo

Controversie pendenti al 30.06.2021

Percentuale di definizione sul totale

Percentuale di definizione sui sopravvenuti

Tempo medio di definizione

Pervenute
) ) Decise
Istanze di sospensione
Accolte

Respinte

25

N. 1.611
N. 1.178
N. 2.789
N. 1.098
N. 1.691
39,37%
93,21%

a.1 m.5 gg.19
N. 470
N. 434
N. 132
N. 302



PROSPETTO STATISTICO
DEIPROCESSI SOPRAVVENUTI

AL 30.06.2020 AL 30.06.2021 VARIAZIONE VAR. %

A) C.T.R. PUGLIA 3.249 3.105 -144 -4,43%
B) C.T.P.BARI 2.818 1.993 -825 -29,28%
CT.P.BRINDISI 583 450 -133 -22,81%
CTP.FOGGIA 1.550 1.173 =377 -24,32%
CTP.LECCE 1.509 1.375 -134 -8,88%
CTP.TARANTO 1.619 1.178 441 -27,24%
TOTALE CC.TT.PP. 8.079 6.169 -1.910 -23,64%
TOTALE CC.TT. 11.328 9.274 -2.054 -18,13%
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A)

B)

PROSPETTO STATISTICO DEI PROCESSI DEFINITI

C.T.R. PUGLIA

C.T.P.BARI
C.TP.BRINDISI
CTP.FOGGIA
CTP.LECCE
CTP.TARANTO

TOTALE CC.TT.PP.

TOTALE CC.TT.

AL 30.06.2020

3.590

3.424
586
1.196
2.281
1.169

8.656
12.246

28

AL 30.06.2021

4.543

2.412
699
1.683
1.935
1.098

7.827
12.370

VARIAZIONE

953

-1.012
113
487
-346

-829
124

VAR. %

26,55%

-29,56%

19,28%
40,72%
-15,17%
-6,07%

-9,58%
1,01%
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A)

B)

PROSPETTO STATISTICO DEI PROCESSI PENDENTI

C.T.R. PUGLIA

CT.P.BARI
CT.P.BRINDISI
CTP.FOGGIA
CTP.LECCE
CTP.TARANTO

TOTALE CC.TT.PP.

TOTALE CCTT.

AL 30.06.2020

20.055

3.342
467
5.831
2.082
1.611

13.333
33.388

30

AL 30.06.2021

18.617

2.923
218
5.321
1.522
1.691

11.675
30.292

VARIAZIONE

-1.438

419
-249
-510
-560
80

-1.658
-3.096

VAR. %

117%

-12,54%

-53,32%
-8,75%

-26,90%
4,97%

-12,44%
9,27%
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C.T.R.

C.T.P.
C.T.P.
C.T.P.
C.T.P.
C.T.P.

PUGLIA

BARI
BRINDISI
FOGGIA
LECCE
TARANTO

TOTALE CC.TT.PP

TOTALE CC.TT.

Pendenti al
30.06.2020

20.055

3.342
467
5.831
2.082
1.611

13.333
33.388

FLUSSI TOTALI
dei processi nelle Commissioni Tributarie della Puglia nel periodo dal 01.07.2020 al 30.06.2021

Sopravvenuti

3.105

1.993
450
1.173
1.375
1.178

6.169
9.274

32

TOTALE

23.160

5.335
917
7.004
3.457
2.789

19.502
42.662

Definiti

4.543

2.412
699
1.683
1.935
1.098

7.827
12.370

Pendenti al
30.06.2021

18.617

2.923
218
5.321
1.522
1.691

11.675
30.292



C.T.P.

C.T.P.

C.T.P.

C.T.P.

C.T.P.

BARI

BRINDISI

FOGGIA

LECCE

TARANTO

PROSPETTO
DURATA MEDIA DEI PROCESSI

PERIODO: 01.07.2019 - PERIODO: 01.07.2020-
30.06.2020 30.06.2021
a. m. dg. a. m. dgg.
1 2 7 1 5 4
0 9 23 0 7 7
2 2 0 3 11 15
1 3 18 1 1 7
1 0 0 1 5 19
Durata media generale Durata media generale
Commissioni Tributarie Commissioni Tributarie
Provinciali: Provinciali:
a. m. dgg- a. m. gg-
1 8 6 1 8 12
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COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE DELLA PUGLIA

PROSPETTO DELLE VARIAZIONI DEI FLUSSI PROCESSUALI NEL BIENNIO

AL 30.06.2020 | AL 30.06.2021 | VARIAZIONE VAR. %

Processi Sopravvenuti 2.818 1.993 -825 -29,28%
C.T.P. BARI Processi Definiti 3.424 2.412 -1.012 -29,56%
Processi Pendenti 3.342 2.923 -419 -12,54%
Processi Sopravvenuti 583 450 -133 -22,81%

C.T. P. BRINDI S | |Processi Definiti 586 699 113 19,28%
Processi Pendenti 467 218 -249 -563,32%
Processi Sopravvenuti 1.550 1.173 =377 -24,32%

C.T.P. FO G G| A |Processi Definiti 1.196 1.683 487 40,72%
Processi Pendenti 5.831 5.321 -510 -8,75%

Processi Sopravvenuti 1.509 1.375 -134 -8,88%

C.T.P. LECCE (Processi Definiti 2.281 1.935 -346 -15,17%
Processi Pendenti 2.082 1.522 -560 -26,90%

Processi Sopravvenuti 1.619 1.178 -441 -27,24%

C.T.P. TARANT O (Processi Definiti 1.169 1.098 -71 -6,07%
Processi Pendenti 1.611 1.691 80 4,97%
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PROSPETTO DELLE VARIAZIONI DEI FLUSSI PROCESSUALI NEL

BIENNO

m 2020

m2021

13U3pUR( ISS32014

IHUIQ 15592014

unua/mejdos 1SS8201d

CT.P. TARANTO

13U3pUR{ ISS32014

IHuIQ 15592014

unua/\/\ejdos 1SS3301d

CT.P. LECCE

13U”dpua 1SSad0ld

HuIRQ 15592014

!mUBI\I\EJdOS 1SS9201d

CT.P. FOGGIA

13U”dpuad 1SSad0id

1UIaQ 1559014

!mUB/\AEJdOS 1SS9201d

CT.P. BRINDISI

13U”dpuad 1SSa30.d

1UIyaQ 1559014

1InuaAAeIdos I1Ss32014

CT.P. BARI

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000




COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE DELLA PUGLIA

PROSPETTO DELLE VARIAZIONI DEI FLUSSI PROCESSUALI NEL BIENNIO

AL 30.06.2020 | AL 30.06.2021 | VARIAZIONE VAR. %
Processi Sopravvenuti 1.214 1.201 -13 -1,07%
B AR - Sede Centrale|Processi Definiti 1.754 1.925 171 9,75%
Processi Pendenti 6.762 6.038 -724 -10,71%
Processi Sopravvenuti 389 366 -23 -5,91%
FOGGIA -Sezione |, | csi Definiti 286 447 161 56,29%
Staccata
Processi Pendenti 2.166 2.085 -81 -3,74%
Processi Sopravvenuti 1.045 1.107 62 5,93%
LECCE-Sezione o, essiDefiniti 1.004 984 20 1,99%
Staccata
Processi Pendenti 5.658 5.781 123 2,17%
Processi Sopravvenuti 601 431 -170 -28,29%
TARANTO -Sezione |, | s Definiti 546 1.187 641 117,40%
Staccata
Processi Pendenti 5.469 4.713 -756 -13,82%
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PROSPETTO DELLE VARIAZIONI DEI FLUSSI PERCENTUALI

NEL BIENNIO

m 2020

m 2021
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COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE DELLA PUGLIA

PROSPETTO
DURATA MEDIA DEI PROCESSI

PERIODO: 01.07.2019 - PERIODO: 01.07.2020 -
30.06.2020 30.06.2021
a. m. gg. a. m. g9.
BARI Sede Centrale 4 8 27 4 1 4
FOGGIA Sezione Staccata 6 3 3 5 2 23
LECCE Sezione Staccata 5 6 3 5 5 21
TARANTO Sezione Staccata 9 6 2 6 3 16
Durata media generale: Durata media generale:
a. m. gg. a. m. gg.
5 11 3 5 0 20
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INAUGURAZIONE
DELL’ANNO GIUDIZIARIO TRIBUTARIO 2021

Autorita civili e militari, colleghi, personale amministrativo, rap-
presentanti degli ordini professionali, Garante del Contribuente, as-
sociazioni dei magistrati tributari, organizzazioni sindacali, mezzi di
informazione, a Voi tutti rivolgo il mio saluto.

In apertura dell’anno giudiziario tributario 2021 desidero ringra-
ziare tutti coloro che, pur tra numerose difficolta, hanno consentito
alla giustizia tributaria di continuare a funzionare, seppure a ritmi
ridotti, per offrire ai Cittadini ed allo Stato un servizio essenziale
quale quello della soluzione delle controversie in materia di tributi,
cosi come € avvenuto per altri settori della giurisdizione.

Un ringraziamento anche al Consiglio di Presidenza della Giusti-
zia Tributaria ed al Ministero dell’economia e delle finanze, che, in
questo difficile momento, non hanno fatto mancare il loro sostegno
con gli atti di loro competenza.

La giustizia tributaria nella nostra Regione

La cerimonia di inaugurazione dell’anno giudiziario costituisce il
momento per verificare come ha funzionato la giustizia nei dodici
mesi precedenti, per analizzare ci0 che non va e per impostare gli
opportuni rimedi per il futuro.

Come a tutti noto, nell’anno 2020 si ¢ manifestata la pandemia
da Covid-19, che ha segnato pesantemente tutti i settori della nostra
vita, individuale e sociale. Anche il funzionamento della giustizia
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tributaria ne ha risentito, con le ovvie conseguenze in tema di rag-

giungimento degli obiettivi prefissati.

In particolare:

a) nel periodo dal 9 marzo all’ 11 maggio 2020 le udienze sono state
rinviate d’ufficio a data successiva all’11 maggio 2020, ai sensi
dell’art.83, comma 1 del D.L. n. 18/2020, come modificato, sia per
effetto della legge di conversione, sia per effetto del successivo
D.L. n. 28/2020;

b) nel periodo dal 12 maggio al 31 luglio 2020 le udienze sono state
celebrate con il rito “a trattazione scritta” come consentito dal-
la Legge e come previsto con appositi decreti emanati da tutti i
presidenti delle commissioni, secondo quanto previsto dall’art. 83
comma 7 d.1. n. 18/2020.

Durante questo periodo di “rallentamento della attivita”, non im-
putabile né ai giudici né alla struttura amministrativa, e stato, inoltre,
necessario adottare una serie di accorgimenti di natura “sanitaria”
diretti ad evitare il diffondersi del contagio, prevedendo, di concerto
con le altre autorita di settore, misure di distanziamento sociale, 1’ob-
bligo dell’uso di dispositivi di protezione individuale, la fissazione di
udienze in presenza ad orari differenziati, I’accesso agli uffici solo su
appuntamento.

Le commissioni tributarie provinciali

Nonostante la pandemia, le commissioni tributarie provinciali,
salvo una eccezione, sono riuscite a garantire tempi di trattazione
delle controversie davvero contenuti.

Nel dettaglio.

La Commissione Tributaria Provinciale di Bari nel periodo in
considerazione (1 luglio 2019 / 30 giugno 2020), pur con organico
ridotto ed avvalendosi di applicazioni interne ed esterne (disposte su
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base nazionale) € riuscita a definire piu controversie rispetto ai ricor-
si pervenuti (3.424 definiti a fronte di 2.818 pervenuti); le pendenze
sono percid diminuite (sono passate da 3.958 al 30.06.19 a 3.352 al
30.06.20); i tempi medi di definizione dei procedimenti sono sod-
disfacenti: anni 1 mesi 2 gg. 7 (era 1 anno e 20 gg. al 30.06.19). 11
personale amministrativo risulta sufficiente, mentre carenti sono gli
spazi da destinare agli archivi. Le aule di udienza vanno attrezzate
per la celebrazione delle udienze “da remoto”.

La Commissione tributaria provinciale di Brindisi, pur con un
ridotto numero di giudici, € riuscita a far diminuire le pendenze da
471 a 468 procedimenti; gli ottimi tempi di definizione sono passati
da 8 mesi e gg. 4 (al 30.06.19) a mesi 9 gg. 23 (al 30.06.20), tempi
assolutamente ragionevoli. Il numero di magistrati appare sufficien-
te, mentre il personale di segreteria ¢ gravemente carente sotto il pro-
filo numerico, per via dei recenti pensionamenti e va assolutamente
integrato. Finalmente, il 27 ottobre 2020, la commissione ha trova-
to una collocazione dignitosa, trasferendo la propria sede da quella
condivisa con I’Agenzia delle Entrate in Ostuni, ad un immobile in
locazione, sito in Brindisi alla via Sant’ Angelo n. 75; sede che viene
giudicata idonea e dignitosa dal Presidente della Commissione.

La Commissione tributaria provinciale di Foggia registra
dati negativi: 1 procedimenti pendenti sono aumentati da n. 5.467
(al 30.06.19) a n. 5.821 (al 30.06.20); le controversie decise sono
scese ulteriormente da n. 1.732 ricorsi (al 30.06.19) an. 1.196 (al
30.06.20) (erano n. 2.018 al 30.06.2018). I tempi medi di defini-
zione si sono ulteriormente allungati, passando da anni 2 mesi 10
e gg. 11 (al 30.06.19) ed anni 4 e mesi 2 al 30.06.20. Il numero
dei giudici, benché incrementato da nuove assegnazioni ¢ insuffi-
ciente, anche a causa dei ricorrenti pensionamenti (in totale n. 22
giudici). Il Presidente della Commissione segnala anche la assolu-
ta inadeguatezza dell’organico di segreteria, ridotto quasi del 50%
per via dei continui pensionamenti; e I’insufficienza degli spazi
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ove lavorare, in un immobile occupato con contratto ormai scadu-
to. Sono in corso le procedure per reperire una nuova sede.

La Commissione tributaria provinciale di Lecce continua a regi-
strare livelli di straordinaria produttivita: € riuscita a definire ben 2.281
ricorsi a fronte dei n. 1.509 pervenuti, portando le pendenze da 2.844
(al 30.06.19) a 2.072 (al 30.06.20). Buona continua ad essere la durata
media di definizione, passata da anni 1 mesi 2 gg. 10 (al 30.06.19) ad
anni 1 mesi 3 gg. 18 (al 30.06.20). Il Presidente della Commissione se-
gnala la situazione di adeguatezza dell’organico di segreteria e 1’ottima
collocazione logistica della Commissione. Alla Commissione sono stati
assegnati n. 7 giudici tributari, quali vincitori del concorso n. 6/2016.

La Commissione tributaria provinciale di Taranto va anch’essa
elogiata per i livelli di efficienza registrati, grazie all’apporto dei giudici
e del personale di segreteria: in essa sono stati definiti n. 1.169 ricorsi a
fronte dei n. 1.619 sopravvenuti nel periodo; le pendenze sono aumen-
tate da 1.161 (al 30.06.19) a 1.611 (al 30.06.20). Buoni i tempi medi di
definizione: un anno. Il Presidente della Commissione segnala I’elevata
produttivita dei giudici della stessa e 1’ottima sinergia con il personale
amministrativo, pur essendo entrambi gli organici in sofferenza.

Riassumendo, il lavoro svolto nelle commissioni tributarie provin-
ciali, fatta eccezione per quella di Foggia, ¢ assolutamente soddisfa-
cente, tenuto conto della sospensione delle attivita dal 9 marzo all’11
maggio 2020 e delle condizioni in cui le stesse sono riprese successi-
vamente, in applicazione del rito “emergenziale”. La Commissione di
Foggia registra una rilevante scopertura degli organici di magistratura
ed ¢ purtroppo appesantita da un numero troppo elevato di pendenze
(5.821).

I tempi medi di definizione, nel complesso, sono conformi al prin-
cipio di durata ragionevole del processo, anche se si sono allunga-
ti: da anni 1 mesi 3 gg. 17 (al 30.06.19) ad anni 1 mesi 8 gg.6 (al
30.06.20). Tutto cio, nonostante siano stati assegnati alle 5 commis-
sioni provinciali complessivamente n. 21 nuovi giudici.
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Anche quest’anno si rivela interessante I’esame analitico dei dati
relativi alle percentuali di soccombenza nei giudizi definiti nel merito,
piuttosto diversificati da commissione a commissione: presso la com-
missione provinciale di Bari, le sentenze favorevoli all’ufficio sono state
i1 62,11% (nel 2019: 65,39%), favorevoli al contribuente 37,89% (nel
2019: 34,61%); a Brindisi, favorevoli all’ufficio il 81,77% (nel 2019:
76,42%), favorevoli al contribuente il 18,23% (nel 2019: 23,58%); a
Foggia, favorevoli all’ufficio il 50,14% (nel 2019: 49,43%), favore-
voli al contribuente il 49,86% (nel 2019: 50,57%); a Lecce, favorevoli
all’ufficio il 68,13% (nel 2019: 69,55%), favorevoli al contribuente il
31,87% (nel 2019: 30,45%); a Taranto: sentenze favorevoli all’ufficio
il 48,59% (nel 2019: 46,71%), favorevoli al contribuente il 51,41%
(nel 2019: 53,29%). 11 dato complessivo per le CC.TT.PP.: sentenze
favorevoli all’ufficio il 62,15% (nel 2019: 61,50%), favorevoli al con-
tribuente il 37,85% (nel 2019: 38,50%). Dati sostanzialmente stabili
nella loro percentuale numerica. Colpisce il dato delle percentuali di
vittoria dell’ufficio rispetto al contribuente registrato presso la Com-
missione di Brindisi (81,77%), certamente da approfondire.

La Commissione Tributaria Regionale. Gli organici

1121 gennaio 2020 sono stati immessi nelle funzioni ben 20 Giudici
tributari vincitori del concorso n. 6/2016 ed assegnati dal Consiglio
di Presidenza della giustizia Tributaria a questa Commissione. Essi,
tuttavia, hanno potuto esercitare ben poco le funzioni, per via della
sospensione delle attivita dal 9 marzo all’11 maggio 2020, come pre-
visto dall’art.83, comma 1 del D.L. n. 18/2020 e dal successivo D.L.n.
28/2020. Alcuni di essi hanno gia cessato le funzioni per raggiungi-
mento del limite di eta (75 anni); altri hanno fruito o stanno fruendo
di sospensioni dalle funzioni per motivi di salute. Nel frattempo, altri
giudici in servizio hanno cessato le funzioni per limite di eta. Da sotto-
lineare le dimissioni rassegnate da due presidenti di sezione.
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L’organico, comunque, si ¢ indubbiamente rinforzato, passan-
do da n. 45 unita (n. 11 presidenti, 8 v.Presidenti e 26 giudici, al
30.06.2019) a n. 61 unita (n. 9 presidenti, 8 v.Presidenti e 44 giudici,
al 30.06.2020).

Il decreto di assegnazione di alcuni procedimenti dalle sedi stac-
cate di Lecce e Taranto a quella centrale di Bari

Con decreto n. 48 del 5 novembre 2018 ho disposto il trasferimen-
to dei procedimenti, con anno di R.G. 2015, dalle sezioni staccate di
Lecce e Taranto a quella centrale di Bari, per ovviare alla anomalia
della eccessiva durata dei procedimenti presso le due sezioni stacca-
te, rispetto a quella centrale ed all’eccessivo carico di procedimenti
per sezione nelle sedi staccate rispetto a quella centrale. Su iniziativa
di alcuni Ordini professionali € stato instaurato un contenzioso che ¢
stato definito con sentenza n. 836/2019 del 17.06.2019, del Tribunale
Amministrativo Regionale per la Puglia — sede di Bari e con senten-
za n. 1822/2020 del 13 marzo 2020 del Consiglio di Stato. Entrambe
le pronunce sono state pienamente confermative della legittimita del
provvedimento adottato. Ci0 ha comportato la piu celere trattazione
delle controversie anno 2015 di entrambe le sezioni staccate, I’anticipo
nella trattazione delle controversie degli anni successivi presso le stes-
se sezioni staccate, pur con qualche disagio per i difensori interessati.

I decreti del periodo emergenziale

Come gia accennato, sono stati adottati numerosi decreti presi-
denziali per regolare 1’attivita giudiziaria durante il periodo dell’e-
mergenza (lo stato di emergenza ¢ stato successivamente piu volte
prorogato ed attualmente scade il 30 aprile 2021, ai sensi dell’art. 1,
comma 1, d.l. 14 gennaio 2021, n. 2).
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Con i seguenti decreti sono state dettate le modalita di celebrazio-
ne delle udienze e gli accorgimenti necessari per evitare 1 rischi di
contagio durante ’attivita giurisdizionale, conformemente alle nor-
me di legge ed alle direttive impartite anche dal Consiglio di Presi-
denza della Giustizia Tributaria.: decreto n. 12/2020 del 27/02/2020;
n. 16/2020 del 9/03/2020; n. 18/2020 del 19/03/2020; n. 19/2020 del
09/04/2020; n. 20/2020 del 06/05/2020.

L’andamento del contenzioso

Il periodo di blocco dell’attivita giurisdizionale (dal 9 marzo
all’11 maggio 2020) ha impedito 1’utilizzo immediato dei nuovi 20
giudici tributari immessi nelle funzioni a gennaio 2020. Per questo,
gli effetti positivi del rinforzo dell’organico sono destinati ad essere
registrati in un periodo successivo.

Guardando 1 dati statistici, si registra una notevole flessione del
numero delle sopravvenienze, passate da 4.512 (al 30.06.2019) a
3.249 (al 30.06.2020). Sono calate anche le definizioni dei processi,
passate da 4.289 al 30.06.2019 a 3.590 al 30.06.2020, frutto anco-
ra delle vistose scoperture di organico registrate nel periodo (pari
a circa il 43 % dell’intero organico), come riportato nella relazione
inaugurale dell’anno 2020.

Ciononostante, si registrano i primi segnali incoraggianti: le
pendenze sono diminuite dell’1,67%, passando da n. 20.394 (al
30.06.2019) a n. 20.053 (al 30.06.2020). Il decremento piu vistoso si
registra preso la sede centrale di Bari, dove vi € stato un abbattimento
delle pendenze pari al 7,40%.

Con riferimento alla durata media dei procedimenti, la stessa € an-
cora alta, pari, nella media, ad anni 5 mesi 11 e gg. 3 al 30.06.2020.
Preoccupa ancora la disomogeneita di detti dati, registrandosi una
durata media pari ad anni 4 m. 8 gg. 27 presso la sede centrale di
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Bari, anni 5 mesi 6 gg. 3 presso la sezione staccata di Lecce, anni 6
mesi 3 gg. 3 presso la sezione staccata di Foggia, anni 9 mesi 6 gg.
2 presso la sezione staccata di Taranto. Sul punto, occorrera avviare
una riflessione con i Presidenti di Sezione, con tutti i giudici, con il
personale amministrativo, con gli Ordini professionali, nonché con
il Consiglio di Presidenza, per I’adozione di misure straordinarie di-
rette a favorire la piu celere trattazione delle controversie e 1’abbatti-
mento dei tempi di attesa da parte degli utenti del Servizio Giustizia.

Certo, I’obiettivo di ridurre 1 tempi di trattazione sarebbe piu fa-
cilmente raggiungibile in tempi normali, mentre ancora oggi siamo
costretti a fare 1 conti con uno stato di emergenza che perdura e che
probabilmente sara ancora prorogato, fino al termine della pandemia;
sicché occorrera interrogarsi su quali forme di procedimento potran-
no essere adottate, nel rispetto delle esigenze di tutela primaria del
diritto alla salute e di quelle che garantiscono il diritto alla celebra-
zione del giusto processo e del pieno esercizio del diritto di difesa. In
ci0 confido nella piena collaborazione di tutti i protagonisti del pro-
cesso, giudici, difensori, personale amministrativo, parti processuali.

Il ritardo nel deposito di alcune sentenze

Con la collaborazione dei Presidenti di Sezione, dei vicepresidenti
e di tutti 1 giudici, continua il monitoraggio dei tempi di deposito
delle motivazioni delle sentenze. I casi di ritardo, ridottisi ormai di
numero, sono oggetto di contestazione e di successivo —eventuale-
esercizio di iniziativa disciplinare.

C.T.R e Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria

a) Il concorso n. 6/2016. Ringrazio ancora il Consiglio di Presiden-
za, che ha consentito I’immissione nelle funzioni di ben 41 giudici
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tributari nella nostra Regione, 20 alla C.T.R. e 21 alle varie CC.TT.
PP. Purtroppo, a causa dell’eta avanzata dei vincitori, alcuni sono
stati gia collocati a riposo ed altri lo saranno a breve, mentre altri
giudici, gia in servizio, stanno pure raggiungendo 1’eta massima
prevista per esercitare la funzione (75 anni).

Rinnovo al Consiglio I’invito, gia formalizzato, a procedere allo
scorrimento della graduatoria, per consentire 1’efficace funziona-
mento delle commissioni.

b) La formazione iniziale dei nuovi giudici. Il Consiglio di Presidenza
ha avviato una serie di iniziative di formazione iniziale, dedicata ai
nuovi giudici, unitamente alla formazione generale dedicata a tutti.
La formazione si ¢ svolta e si svolge con 1’'uso delle nuove tecnologie,
attraverso le piattaforme a cio dedicate. Sarebbe importante dedicare
incontri mirati anche ai capi degli uffici, per aiutarli nei difficili com-
piti loro affidati dal Legislatore e dalla normativa consiliare.

¢) Il carico esigibile. Senz’altro apprezzabile ¢ la circolare interpretati-
va, approvata con delibera n. 1619/2019 dell’8.10.2019; essa oppor-
tunamente anticipa la trama che dovra seguire una possibile riforma
degli organici. Ribadisco quanto gia detto lo scorso anno e comuni-
cato all’On.le Consiglio nel corso di un incontro dedicato proprio ai
programmi di gestione, sul numero eccessivo di 120 sentenze quale
carico esigibile nell’anno dal singolo giudice. Numero difficilmen-
te raggiungibile in generale ed in particolare dai colleghi magistrati
ordinari, amministrativi, contabili, che sono quotidianamente impe-
gnati ad affrontare carichi estremamente gravosi di lavoro nella loro
occupazione “principale”; pena lo scadimento della qualita della giu-
risdizione di merito, che nessuno auspica. Il Consiglio, con delibera n.
178 del 9.02.2021, ha opportunamente recepito questo suggerimento
ed ha ridimensionato i carichi esigibili da parte di ciascun giudice, a
decorrere dal prossimo programma di gestione (2021).

d) I1 Programma di gestione. Con la circolare n. 1619/2019 e con
la risoluzione n. 7/2019 il Consiglio ha inteso dare attuazione alla

51



norma di legge che prevede la redazione da parte dei capi degli
uffici dei Programmi di gestione (art. 37 D.L. n. 98/2011), al fine
di eliminare I’arretrato esistente nei vari uffici giudiziari.

Questo ufficio ha provveduto a redigere il programma di gestio-
ne Anno 2020 per la C.T.R., con il quale si era stabilito come
obiettivo lo smaltimento di n. 5.860 procedimenti. Invece, sono
stati definiti soltanto n. 3.590 procedimenti. Le cause del man-
cato raggiungimento degli obiettivi sono le seguenti: a) numero
eccessivamente elevato del carico esigibile fissato dal Consiglio;
b) scopertura dell’organico dei giudici di circa il 43 % nel corso
del 2019; c¢) immissione nelle funzioni dei nuovi 20 giudici solo
a gennaio 2020; d) sospensione della attivita giurisdizionale dal
9 marzo all’11 maggio 2020; e) ripresa della attivita giurisdizio-
nale con modalita emergenziali dal 12 maggio 2020.

e) La rotazione dei presidenti e vicepresidenti. La risoluzione n.
7/2019 prevede che i presidenti e vicepresidenti in eccesso rispetto
alle sezioni previste come sufficienti, siano destinati a “ruotare” con
“turnazione, trimestrale o semestrale, ... per lo svolgimento della
funzione immediatamente inferiore o , se necessario, in quella di
giudice” (vedi capo I, n. 2). Ribadisco tutte le mie perplessita su
questa norma che prevede una vera “retrocessione di funzioni”; essa
mi pare sia punitiva e poco rispettosa dei diritti che ciascun giudice
ha maturato, quale vincitore, a seguito di concorso, della qualifica di
presidente o vicepresidente di sezione.

Il processo ‘“da remoto”

Con I’art. 135 del D.L. n. 34 del 19 maggio 2020 ¢ stato mo-
dificato I’art. 16 del D.L. n. 119 del 23 ottobre 2018, convertito in
legge n. 136, del 17 dicembre 2018, intitolato “Giustizia tributaria
digitale”. Sono stati adottati anche i seguenti atti regolamentari: De-
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creto n. 46/2020 del Direttore Generale delle Finanze; “Linee guida
tecnico-operative per le parti processuali” e “Linee guida tecnico-o-
perative per i giudici tributari” - “Udienza a distanza -Sogei-MEF
Dipartimento delle Finanze “, consultabili all’ indirizzo ministeriale
https://www.glustiziatributaria.gov.it/gt/uad .

Tutto ¢ pronto, dal punto di vista normativo, per 1’adozione di
tale forma di procedimento “da remoto” o “a distanza”; le aule di
udienza della Commissione tributaria regionale sono state attrezzate
con gli strumenti tecnici necessari ed in data 10 dicembre 2020 si ¢
tenuta una simulazione dell’udienza da remoto, con la collaborazio-
ne dei segretari, dei giudici, degli ordini professionali della Regione
e dell’Agenzia delle Entrate.

L’effettiva utilita di questo tipo di udienza sara verificata al termine
del periodo emergenziale, anche se sin d’ora se ne segnala la eccessiva
complessita, legata com’e la procedura alla esclusiva iniziativa di una
parte processuale e che sembra richiedere il necessario consenso dell’al-
tra, ai fini della salvaguardia del diritto alla pubblicita dell’'udienza. Altro
aspetto critico ¢ quello legato ai tempi necessari per la sua celebrazione,
che comportera necessariamente una contrazione dei livelli di trattazio-
ne delle controversie. Tutta da verificare ¢, infine, la adeguatezza della
rete a disposizione delle Commissioni, per consentire la contemporanea
celebrazione di due o piu udienze ed il funzionamento delle segreterie.

Il Massimario

Nell’anno decorso ¢ stato pubblicato il Massimario delle decisio-
ni delle Commissioni tributarie della Puglia (anni 2018 e 2019), pre-
visto dall’art. 40 del decreto legislativo n. 545 del 1992. Ringrazio
tutti coloro che si sono impegnati per portare a termine questo lavo-
ro: colleghi, personale amministrativo, docenti universitari € profes-
sionisti, massimatori. Esso rappresenta un importante momento di
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sintesi degli orientamenti delle varie Commissioni, utile al fine di
garantire la “prevedibilita delle decisioni”, almeno in un dato conte-
sto territoriale; strumento indispensabile per giudici, professionisti,
enti impositori ed anche per i cittadini, nell’ottica della trasparenza
del funzionamento del sistema Giustizia.

La questione morale

Anche la giustizia tributaria, come le altre forme di giurisdizione,
registra episodi non conformi al rispetto delle norme di comportamen-
to, che a volte assumono rilevanza anche di carattere penale.

Si tratta, tuttavia, di comportamenti individuali che vengono per-
seguiti con la necessaria fermezza da parte degli organi preposti e sui
quali viene costantemente esercitata anche 1’iniziativa disciplinare da
parte del titolare della stessa, in stretto collegamento con il Consiglio e
riponendo la massima fiducia nell’operato della magistratura ordinaria.

Conclusioni

Desidero concludere il mio intervento ringraziando tutti Voi per
I’attenzione, tutti i giudici per il lavoro svolto e per quello che svol-
geranno nel mesi a venire, il personale amministrativo per I’assisten-
za prestata in condizioni anche difficili di lavoro; 1 difensori e le parti
tutte per la collaborazione e la comprensione che non € mai mancata,
nella consapevolezza che siamo tutti impegnati —in una realta proble-
matica- a rendere in termini accettabili e di efficienza il Servizio che
siamo chiamati a prestare, nell’interesse della Collettivita.

Dichiaro aperto I’anno giudiziario tributario 2021.

Michele Ancona
Presidente della Commissione
Tributaria Regionale per la Puglia
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COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE DELLA PUGLIA

ORGANICO COMPLESSIVO:
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

BARI
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO" AL 30/6/2020
SEZIONI N. 12 12
ORGANICO 1) PRESIDENTI N. 12 7
2) V. PRESIDENTI N. 12 6
3) GIUDICI N. 48 37
TOTALE 72 50

COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

BRINDISI
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO" AL 30/6/2020
SEZIONI N. 3 2
ORGANICO 1) PRESIDENTI N. 3 1
2)  V.PRESIDENTI N. 3 2
3) GlupiCl N. 12 9
TOTALE 18 12
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

FOGGIA
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO"
SEZIONI N. 6
ORGANICO 1) PRESIDENTI N. 6
2)  V.PRESIDENTI N. 6
3)  GluDICI N. 24
TOTALE 36

COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

LECCE
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO"
SEZIONI N. 5
ORGANICO 1) PRESIDENTI N. 5
2) V. PRESIDENTI N. 5
3) GIUDICI N. 20
TOTALE 30
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6
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

TARANTO
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO" AL 30/6/2020
SEZIONI N. 4 3
ORGANICO 1)  PRESIDENTI N. 4 3
2)  V.PRESIDENTI N. 4 3
3) GluDiCl N. 16 9
TOTALE 24 15
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE
BARI

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2019 al 30.06.2020)

Controversie pendenti al 30.06.2019 N. 3.958
Controversie sopravvenute al 30.06.2020 N. 2.818
TOTALE N. 6.776
Controversie decise nel periodo N. 3.424
Controversie pendenti al 30.06.2020 N. 3.352
Percentuale di definizione sul totale 50,53%
Percentuale di definizione sui sopravvenuti 121,50%
Tempo medio di definizione a.1m.2gg.7
Pervenute N. 1.292
Istanze di sospensione _
Decise N. 1.006
Accolte N. 460
Respinte N. 546
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE
BRINDISI

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2019 al 30.06.2020)

Controversie pendenti al 30.06.2019 N. 471
Controversie sopravvenute al 30.06.2020 N. 583
TOTALE N. 1.054
Controversie decise nel periodo N. 586
Controversie pendenti al 30.06.2020 N. 468
Percentuale di definizione sul totale 55,60%
Percentuale di definizione sui sopravvenuti 100,51%
Tempo medio di definizione m. 9 gg. 23
Pervenute N. 279
Decise N. 300
Istanze di sospensione
Accolte N. 90
Respinte N. 210
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE
FOGGIA

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2019 al 30.06.2020)

Controversie pendenti al 30.06.2019 N. 5.467
Controversie sopravvenute al 30.06.2020 N. 1.550
TOTALE N. 7.017
Controversie decise nel periodo N. 1.196
Controversie pendenti al 30.06.2020 N. 5.821
Percentuale di definizione sul totale 17,04%
Percentuale di definizione sui sopravvenuti 77,16%
Tempo medio di definizione a.4m.2
Pervenute N. 775
Decise N. 431
Istanze di sospensione
Accolte N. 194
Respinte N. 237
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE
LECCE

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2019 al 30.06.2020)

Controversie pendenti al 30.06.2019 N. 2.844
Controversie sopravvenute al 30.06.2020 N. 1.509
TOTALE N. 4.353
Controversie decise nel periodo N. 2.281
Controversie pendenti al 30.06.2020 N. 2.072
Percentuale di definizione sul totale 52,40%
Percentuale di definizione sui sopravvenuti 151,16%
Tempo medio di definizione a.1m.3g9g.18
Pervenute N. 848
Decise N. 417
Istanze di sospensione
Accolte N. 160
Respinte N. 257
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE
TARANTO

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2019 al 30.06.2020)

Controversie pendenti al 30.06.2019 N. 1.161
Controversie sopravvenute al 30.06.2020 N. 1.619
TOTAL E N. 2.780
Ricorsi definiti nel periodo N. 1.169
Controversie pendenti al 30.06.2020 N. 1.611
Percentuale di definizione sul totale 42,05%
Percentuale di definizione sui sopravvenuti 72,21%
Tempo medio di definizione a.1
Pervenute N. 615
Decise N. 427
Istanze di sospensione
Accolte N. 189
Respinte N. 238
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INAUGURAZIONE
DELL’ANNO GIUDIZIARIO TRIBUTARIO 2020

Autorita, gentili ospiti, cari colleghi, in apertura dell’anno giu-
diziario tributario 2020 desidero rivolgere un deferente ossequio al
Presidente della Repubblica, garante supremo della Costituzione e
punto di riferimento di tutte le giurisdizioni.

Un vivo ringraziamento a tutte le autorita civili e militari, ai rap-
presentanti delle altre magistrature, al Garante del Contribuente, ai
rappresentanti degli ordini professionali, dell’associazione dei magi-
strati tributari, delle organizzazioni sindacali del personale di cate-
goria, ai mezzi di informazione. LLa vostra apprezzata partecipazione
ci gratifica.

Un saluto al rappresentante del Consiglio di Presidenza della Giu-
stizia Tributaria e al rappresentante del Ministero dell’economia e
delle finanze, che ci onorano con la loro presenza.

Un saluto ed un ringraziamento particolari, infine, al Magnifico
Rettore dell’Universita degli Studi di Bari, professor Stefano Bron-
zini, che con la Sua cortese ospitalita si pone nel solco di una gradita
autorevole attenzione da parte dell’ Accademia al mondo ed al fun-
zionamento della giurisdizione nell’ambito tributario.

Un pensiero grato, infine, a tutti i colleghi che nel corso dell’anno
hanno cessato le funzioni per limiti di eta. A loro va il nostro pensie-
ro grato e la riconoscenza da parte delle Istituzioni.
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La giustizia tributaria nella nostra Regione

La cerimonia di inaugurazione dell” anno giudiziario costituisce il
momento per verificare come ha funzionato la giustizia nei dodici
mesi precedenti, per analizzare cid che non va e per impostare gli
opportuni rimedi per il futuro.

Anche quest’anno, le considerazioni variano profondamente a se-
conda che si parli della giustizia amministrata in primo o in secondo
grado.

Infatti, mentre per quanto riguarda 1’attivita giurisdizionale svolta
presso le commissioni tributarie provinciali il giudizio € ampiamente
positivo, per quanto riguarda I’attivita espletata in secondo grado, vi
sono ancora alcuni problemi da affrontare e che speriamo di portare
a soluzione a breve, compatibilmente con 1 tempi necessari per la
realizzazione delle misure organizzative nell’ambito della pubblica
amministrazione.

Le commissioni tributarie provinciali

In generale, si registrano tempi di trattazione delle controversie
davvero contenuti ed un funzionamento soddisfacente, fatte salve al-
cune eccezioni.

Nel dettaglio.

La Commissione Tributaria Provinciale di Bari nel periodo in
considerazione (1 luglio 2018 / 30 giugno 2019), pur con organico
ridotto ed avvalendosi di applicazioni interne ed esterne (disposte su
base nazionale) ¢ riuscita a definire un numero di controversie quasi
pari a quello dei ricorsi pervenuti (3.711 definiti a fronte di 3.753 per-
venuti); le pendenze sono pressoché stabili (3.916 al 30.06.18 — 3.958
al 30.06.19); i tempi medi di definizione sono soddisfacenti: 1 anno e
20 giorni (era 1 anno e 18 gg. al 30.06.18).
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La situazione non potra che migliorare, visto che alla C.T.P. di
Bari sono stati assegnati n. 4 giudici vincitori del concorso bandito
nel 2016.

La Commissione tributaria provinciale di Brindisi, pur con un
ridotto numero di giudici, € riuscita a definire piu ricorsi di quelli
pervenuti (n. 863 ricorsi definiti, n. 737 pervenuti nel periodo), ridu-
cendo le pendenze a soli 471 procedimenti e portando i1 tempi di defi-
nizione da 9 mesi e gg. 6 (al 30.06.18) ad 8 mesi e gg. 4 (al 30.06.19).
Un vivo ringraziamento ai giudici che hanno lavorato in maniera cosi
egregia; la situazione non potra che ulteriormente migliorare, grazie
alla assegnazione alla commissione di un nuovo giudice. Il personale
di segreteria € gravemente carente, per via dei recenti pensionamenti
e va integrato. E’ prossimo il trasferimento della sede, finalmente, in
un plesso adeguato, nel capoluogo di Provincia, dopo il lungo perio-
do in cui la commissione ha operato nella stessa sede dell’agenzia
delle entrate, in Ostuni.

La Commissione tributaria provinciale di Foggia ¢ 1’'unica che re-
gistra dati negativi: pur con una riduzione del numero dei procedimenti
sopravvenuti (da 2.327 del 30.06.18 a 2.004 del 30.06.19), i procedi-
menti pendenti sono aumentati da n. 5.195 a 5.467, essendo stati defi-
niti solo n. 1.732 ricorsi (a fronte dei n. 2.018 del 30.06.2018). I tempi
medi di definizione si sono allungati, passando da anni 2 e mesi 4 (al
30.06.18) ad anni 2 mesi 10 e gg. 11. Questo perché nella sede hanno
svolto le funzioni solo n. 21 giudici, rispetto ai n. 36 previsti in organi-
co dal c.d. Decreto “Visco”. La situazione dovrebbe migliorare, grazie
alla assegnazione alla commissione di n. 7 nuovi giudici, vincitori del
concorso n. 6 del 2016. 1l Presidente della Commissione segnala anche
I’inadeguatezza dell’organico di segreteria, ridotto quasi del 50% per
via dei pensionamenti degli ultimi mesi; e I'insufficienza degli spazi
ove lavorare, in un immobile occupato con contratto ormai scaduto.

La Commissione tributaria provinciale di Lecce continua a regi-
strare livelli di straordinaria produttivita: ¢ riuscita a definire ben 2.468
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ricorsi a fronte dei n. 2.378 pervenuti, portando le pendenze da 2.934
(al 30.06.18) a 2.844 (al 30.06.19), e la durata media di definizione da
anni 1 mesi 4 gg. 4 (al 30.06.18) ad anni 1 mesi 2 gg. 10 (al 30.06.19).
Il Presidente della Commissione segnala la situazione di adeguatezza
dell’organico di segreteria e 1’ottima collocazione logistica della Com-
missione, il cui lavoro non potra che migliorare, grazie al contributo
che offriranno i 7 giudici tributari recentemente assegnati, quali vinci-
tori del concorso n. 6/2016.

La Commissione tributaria provinciale di Taranto va anch’essa
elogiata per 1 livelli di efficienza registrati, grazie all’apporto dei giu-
dici e del personale di segreteria: in essa sono stati definiti ben 2.118
ricorsi a fronte dei n. 1.734 sopravvenuti nel periodo; le pendenze sono
scese ulteriormente da 1.541 (al 30.06.18) a 1.157 (al 30.06.19) e la
durata media di definizione ¢ scesa da mesi 10 e gg. 16 (al 30.06.18)
a mesi 8 e gg. 15 (al 30.06.19). 1l Presidente della Commissione se-
gnala, giustamente, 1’elevata produttivita dei giudici della stessa, pur
in presenza di vuoti di organico, e 1’ottima sinergia con il personale
amministrativo, anch’esso sotto organico. La situazione ¢ destinata a
migliorare, essendo stati assegnati alla Commissione n. 2 giudici tribu-
tari vincitori del concorso n. 6/2016.

Riassumendo, il lavoro svolto nelle commissioni tributarie pro-
vinciali € assolutamente soddisfacente ed 1 tempi medi di definizio-
ne, nel complesso, sono conformi al principio di durata ragionevole
del processo: anni 1 mesi 3 gg. 17 (al 30.06.18 erano anni 1 mesi 3
gg. 8), destinati a ridursi ulteriormente, si spera, essendo stati asse-
gnati alle 5 commissioni provinciali, complessivamente n. 21 nuovi
giudici.

Anche quest’anno si rivela interessante 1’esame analitico dei dati re-
lativi alle percentuali di soccombenza nei giudizi definiti nel merito,
piuttosto diversificati da commissione a commissione: presso la com-
missione provinciale di Bari, le sentenze favorevoli all’ufficio sono sta-
te 1165,39% (nel 2018: 63,14%), favorevoli al contribuente 34,61% (nel
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2018: 36,86%); a Brindisi, favorevoli all’ufficio il 76,42% (nel 2018:
74,70%), tavorevoli al contribuente il 23,58% (nel 2018: 25,30%); a
Foggia, favorevoli all’ufficio il 49,43% (nel 2018: 45,55%), favore-
voli al contribuente il 50,57% (nel 2018: 54,45%); a Lecce, favorevoli
all’ufficio il 69,55% (nel 2018: 58,06%), favorevoli al contribuente il
30,45% (nel 2018: 41,94%); a Taranto: sentenze favorevoli all’ufficio
1146,71% (nel 2018: 49,18%), favorevoli al contribuente il 53,29% (nel
2018: 50,82%). 11 dato complessivo per le CC.TT.PP.: sentenze favore-
voli all’ufficio il 61,50% (nel 2018: 58,2%), favorevoli al contribuente
il 38,50% (nel 2018: 41,88%).

In sostanza, fatta eccezione per la Commissione provinciale di
Taranto, si registra un complessivo aumento delle percentuali di vit-
toria dell’ufficio rispetto al contribuente, con una punta vistosa per
la Commissione di Lecce (dal 58,06% al 69,55 %); il che potrebbe
essere collegato ad un miglioramento dei livelli di efficienza della
difesa a cura della parte pubblica.

La Commissione Tributaria Regionale. Gli organici

Nell’anno in esame (01/07/18 - 30/06/19) la scopertura degli orga-
nici dei Giudici tributari ha inciso pesantemente sul corretto funzio-
namento della Commissione tributaria regionale.

In tutta la commissione le scoperture sono passate dal 22% del 2017
al 32% nel 2018 ed al 43 % nel 2019 ; in altri termini su 78 giudici
previsti dall’organico del decreto ministeriale 11 aprile 2008 (decreto
“Visco”), al 30 giugno 2017 ne erano presenti 61, al 30 giugno 2018,
soltanto 53, al 30 giugno 2019, appena 45. Nel frattempo, sono matu-
rati altri pensionamenti o dimissioni per altri motivi.

Per fortuna, a conclusione del concorso n. 6 del 2016, sono sta-
ti assegnati alla Commissione tributaria regionale ben 20 giudici di
nuova nomina (immessi nelle funzioni il 21 gennaio 2020). Possono
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sembrare tanti, purtroppo non lo sono, ove si tenga conto dell’eta
media dei nuovi entrati. Infatti, dei venti nuovi giudici, ben otto ces-
seranno le funzioni nei prossimi cinque anni, per il raggiungimento
del 75° anno di eta, al pari di altri gia in servizio, per cui I’incremento
¢ molto molto piu limitato e consentira appena la formazione a mac-
chia di leopardo delle sezioni attive.

Quale componente del Consiglio di Presidenza precedente, quello
che ha bandito il concorso, sento il dovere di dire che ripetutamen-
te, con atti formali, nel 2015 e 2016, abbiamo chiesto al Ministero
dell’Economia e Finanze di cambiare la tabella di valutazione dei
titoli per 1’accesso alla carica di giudice tributario, proponendo di
attribuire piu peso ai titoli di dottorato, Master, pubblicazioni in am-
bito universitario, rispetto alla anzianita di servizio nelle pubbliche
amministrazioni, cosi da consentire 1’accesso a giudici meno anzia-
ni. Inutilmente, sicché il Consiglio fu costretto a bandire il concorso
con la tabella di valutazione esistente, per evitare che le scoperture
di organico divenissero non piu governabili ed anche per far cessare
I’abnorme uso del sistema delle applicazioni, fonte di tanti problemi
ed anche di situazioni di opacita nel funzionamento di alcune com-
missioni. Ma questo, ormai, fa parte della storia. Oggi ci resta solo da
rimboccarci le maniche ed iniziare, con il consueto entusiasmo con i
colleghi “nuovi” per la giustizia tributaria, ma carichi di esperienza
nelle varie amministrazioni e nelle professioni, il cui autorevole ap-
porto non potra che giovare anche alla amministrazione della nostra
giustizia.

La Commissione Tributaria Regionale. L.’andamento
del contenzioso

Con decreto n. 48 del 5 novembre 2018 ho cercato di porre rime-
dio a due evidenti anomalie: 1) presso la sede centrale la durata me-

72



dia dei processi di secondo grado era di anni 1 mesi 9 e gg. 5, presso
la sezione staccata di Lecce era di anni 5, presso quella di Taranto
di anni 5 mesi 9 gg. 3; 2) presso la sede centrale ciascuna sezione
sopportava il carico di n. 596 processi, presso la sezione staccata di
Lecce ciascuna sezione aveva un carico di n. 2.659 processi, presso
quella di Taranto di n. 3.148. Per avviare a soluzione questo proble-
ma, per rendere meno ingiusta la durata dei processi tra le diverse
sezioni della stessa Commissione tributaria regionale, con il decreto
richiamato ho disposto il trasferimento dei fascicoli anno di R.G.
2015 (individuazione di carattere oggettivo, anno in trattazione a
Lecce e Taranto) alla sede di Bari (ove si stavano trattando gia anni
successivi. Sono stati cosi trasferiti alla sede di Bari n. 2.972 fasci-
coli iscritti nell’anno 2015 (n. 1.848 dalla sede staccata di Lecce e n.
1.124 dalla sede staccata di Taranto), che sono stati messi subito in
trattazione. Devo registrare che ne € nato un contenzioso dinanzi al
giudice amministrativo, su iniziativa dell’Ordine degli Avvocati di
Lecce (cui successivamente si ¢ unito 1’Ordine dei Dottori Commer-
cialisti), che denunciavano la violazione del giudice naturale preco-
stituito per legge e 1’aggravio dei costi per il contribuente parte in
causa, per 1 maggiori costi da sostenere per la difesa a Bari, piutto-
sto che a Lecce. Il giudice amministrativo ha rigettato sia le ripetute
istanze di sospensione del provvedimento, sia il merito del ricorso, in
primo grado con sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale
per la Puglia — sede di Bari, n. 836/2019 del 17.06.2019; in secondo
grado, attendiamo 1’esito dell’appello, che sara trattato all’udienza
del 6 febbraio 2020.

La pendenza del contenzioso mi ha costretto, per prudenza istitu-
zionale, a disporre materialmente il trasferimento dei fascicoli solo
dopo la pronuncia della sentenza di primo grado, quindi a luglio
2019. Sicché gli effetti favorevoli di tale operazione saranno riscon-
trabili solo a partire dall’anno in corso. I fascicoli di Lecce e Taranto,
comunque, gia da ottobre 2019 sono in trattazione presso le sezioni
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della sede centrale. Il disagio che potrebbero accusare le parti dei
giudizi anno 2015, per detta trattazione piu distante geograficamente,
¢ ben bilanciato, a mio avviso, da una piu celere trattazione e dall’an-
ticipazione di un anno, rispetto ai tempi previsti, della trattazione
presso le sedi di Lecce e Taranto dei giudizi anni 2016 — 2017 — 2018
e 2019 (che non hanno dovuto attendere la trattazione del contenzio-
so anno 2015).

Guardando 1 dati statistici, si registra una flessione del numero
delle sopravvenienze, passate da 5.401 (al 30.06.2018) a 4.512 (al
30.06.2019). Sono calate anche le definizioni dei processi, passate da
4.396 al 30.06.2018 a 4.289 al 30.06.2019, diretta conseguenza delle
vistose scoperture di organico registrate nel periodo (pari a circa il
43 % dell’intero organico), cio che ha comportato anche il rinvio di
udienze per impossibilita di comporre i collegi giudicanti.

Gli altri dati statistici riportati sono di difficile interpretazione,
perché riportano tra i definiti anche i processi transitati dalle sedi
staccate alla sede centrale e tra i sopravvenuti gli stessi processi, as-
segnati alla sede centrale. Ma la verifica della bonta dell’intera ope-
razione sara fatta in questo anno, quindi con riferimento al periodo 1
luglio 2019/30 giugno 2020.

Desidero ringraziare, in ogni caso, tutti i giudici della commissio-
ne tributaria regionale, di tutte le sezioni, perché hanno condiviso
con me questo progetto di razionalizzazione del funzionamento della
commissione, nell’interesse primario dei cittadini e di tutti gli enti
coinvolti nel contenzioso.

Sono fiducioso che per il futuro, con gli organici rinforzati, potre-
mo raggiungere traguardi di efficienza ancora piu ambiziosi.

Il ritardo nel deposito di alcune sentenze

Con la collaborazione dei Presidenti di Sezione, dei vicepresidenti
e di tutti 1 giudici, € cessata una disdicevole consuetudine, che vede-
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va depositare le motivazioni delle sentenze con mesi se non con anni
di ritardo; una sorta di assuefazione dalla quale ci siamo risvegliati,
attraverso un monitoraggio a cadenze fisse, sollecitati anche dalle
iniziative del Consiglio di Presidenza.

C.T.R e Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria

a) Il concorso n. 6/2016. Desidero ringraziare pubblicamente il Con-
siglio di Presidenza in carica, che si ¢ assunto 1’onere di portare a
termine il concorso esterno n. 6 del 2016, per la nomina di circa
460 nuovi giudici, senza 1 quali alcune commissioni rischiavano di
non potere piu operare. Come gia detto, di questi, ben 41 sono stati
assegnati alla Puglia, 20 alla C.T.R. e 21 alle varie CC.TT.PP. I pro-
blemi cui accennavo prima, circa I’effettivo apporto che alcuni di
essi potranno offrire alla amministrazione, per ragioni anagrafiche,
di salute, o per concomitanti altri prestigiosi incarichi in corso, non
sono certo attribuibili al Consiglio, ma al metodo di reclutamento.

b) La formazione iniziale dei nuovi giudici. Mi pare necessario che
il Consiglio garantisca ai nuovi giudici una formazione iniziale che
serva di introduzione ai temi della giurisdizione, per chi provenga
da ambiti amministrativi diversi dai giudiziari, e di diritto sostan-
ziale per tutti, vista la notevole specializzazione richiesta nel nostro
lavoro. Posso assicurare che in Puglia ¢’¢ un clima di grande colla-
borazione sul quale si puo contare e che passa dalle Universita, agli
Ordini Professionali, agli stessi giudici in servizio, alcuni dei quali
gia impegnati in altri incontri di formazione dedicati all’approfondi-
mento di tematiche specifiche. So che il Consiglio ha gia siglato un
protocollo di intesa e collaborazione con I’Universita degli Studi di
Bart, 1 cui sviluppi attendiamo con piacere, in termini concreti.

¢) Il carico esigibile. Senz’altro apprezzabile ¢ la circolare interpre-
tativa, in tema di applicazioni in via non esclusiva ad altre sedi,
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approvata con deliberan. 1619/2019 dell’8.10.2019; essa opportu-
namente anticipa la trama che dovra seguire una possibile riforma
degli organici, anche se devo registrare le lamentele della quasi
totalita dei colleghi, che lamentano la cifra eccessivamente alta
del numero di sentenze quale carico esigibile nell’anno dal singolo
giudice. Carico fissato in circa 120 sentenze/anno per i giudici del-
la C.T.R. ed in circa 130 sentenze/anno per i giudici della C.T.P..
Forse per le sentenze della Commissione provinciale il numero
potrebbe essere raggiungibile, ove sussistesse una certa serialita
per il contenzioso di primo grado; ma assolutamente esagerato ¢ il
numero richiesto ai giudici della regionale, sia perché le questioni
che si trattano in secondo grado sono di grande complessita e qua-
si mai seriali, sia perché non € ancora risolto il problema di fondo
della natura del giudice tributario, il quale, essendo retribuito in
maniera che non esito a definire “simbolica”, deve necessariamen-
te dedicarsi ad altra attivita principale per vivere e che, di conse-
guenza, non puo garantire quella produttivita richiesta.

d) Il Programma di gestione. Con la circolare n. 1619/2019 e con
la risoluzione n. 7/2019 il Consiglio ha inteso dare attuazione alla
norma di legge che prevede la redazione da parte dei capi degli uf-
fici de1 Programmi di gestione (art. 37 D.L. n. 98/2011), al fine di
eliminare I’arretrato esistente nei vari uffici giudiziari. Negli atti
di indirizzo del Consiglio si dettano le direttive per lo smaltimento
dell’arretrato, imponendo alle commissioni con esubero di giudici
udienze anche straordinarie, per ridurre lo stesso almeno del 10 %
e per le altre commissioni di garantire “almeno 1’indice di ricam-
bio”. Anche questa misura acceleratoria, in astratto meritevole di
apprezzamento, deve fare 1 conti con la realta, fatta di giudici che
esercitano anche un altro lavoro, per esigenze oggettive di soprav-
vivenza e che quindi non possono dedicarsi quotidianamente alla
stesura delle sentenze tributarie, come forse ipotizzato nella circo-
lare che ha stabilito 1 carichi esigibili. Non solo. Vi ¢ anche il ri-
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schio che, soprattutto in primo grado, la premura di raggiungere il
traguardo stabilito, I’erosione del 10 per cento dell’arretrato, porti
alla stesura di sentenze non sufficientemente meditate e motivate,
come pure gia sostengono alcuni detrattori della nostra giurisdi-
zione. In altri termini, se il sistema del programma di gestione
—quale strumento di pianificazione di recupero dell’arretrato da
parte del capo dell’ufficio- si giustifica nelle altre giurisdizioni,
forse lo stesso sistema non ¢ parimenti applicabile in un settore,
quello della giurisdizione tributaria, in cui il sistema di accelera-
zione ¢ gia assicurato dal metodo di retribuzione a cottimo, per
sentenza depositata, pena una deriva produttivistica, incline allo
smaltimento dei processi fine a se stesso, con il rischio della cadu-
ta qualitativa. Cio che noi tutti dobbiamo evitare, nell’interesse dei
cittadini e nel rispetto della giurisdizione che esercitiamo.

e) La rotazione dei presidenti e vicepresidenti. La risoluzione n.
7/2019 prevede che i presidenti e vicepresidenti in eccesso rispetto
alle sezioni previste come sufficienti, siano destinati a “ruotare”
con ‘“turnazione, trimestrale o semestrale, ... per lo svolgimento
della funzione immediatamente inferiore o , se necessario, in quel-
la di giudice” (vedi capo I, n. 2). Ho I'impressione che questa
“retrocessione di funzioni” sia eccessivamente punitiva, non so se
sia stata concordata con le associazioni sindacali di categoria (le
associazioni dei giudici tributari) e se sia rispettosa dei diritti che
ciascun giudice ha maturato, quale vincitore, a seguito di concor-
so0, della qualifica di presidente o vicepresidente di sezione.

La questione morale
Ho lasciato per ultimo questo tema, al quale non intendo sottrar-

mi. In perfetta sinergia con il Consiglio, con il quale c’¢ un dialogo
costante, vengono monitorati comportamenti e situazioni potenzial-
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mente riconducibili ad ipotesi disciplinarmente rilevanti. Purtroppo 1
processi durano tanto, troppo, sicché si ha I’impressione che vi sia una
latente condizione di rilevanza disciplinare di comportamenti diffusi.
Invece, per fortuna, i comportamenti sono individuali e riconducibili
a singoli contesti, in ambiti cronologici precisi, opportunamente ve-
rificati dalla magistratura inquirente. Questa Presidenza continua ad
esercitare i controlli di sua competenza, in stretto collegamento con
il Consiglio e riponendo la massima fiducia nella magistratura ordi-
naria. Ogni comportamento non conforme ai doveri o alla dignita che
devono appartenere a ciascun giudice tributario sara perseguito con
la dovuta fermezza, anche in sede cautelare.

Conclusioni

Desidero concludere il mio intervento ringraziando tutti Voi per
la partecipazione, tutti 1 giudici per il lavoro svolto e per quello che
svolgeranno nei mesi a venire e con I’invito al Consiglio di Presiden-
za a studiare ed attuare ogni iniziativa diretta a consentire lo scorri-
mento della graduatoria dei vincitori del concorso n.6/2016, quan-
tomeno per coloro che cesseranno le funzioni per limiti di eta da
0ggl a cinque anni, cosi come previsto in altri settori dalla normativa
vigente e come recentemente approvato nella legge di bilancio 2020.

Dichiaro aperto I’anno giudiziario tributario 2020.

Michele Ancona

Presidente della Commissione
Tributaria Regionale per la Puglia
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COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE DELLA PUGLIA

ORGANICO COMPLESSIVO:

ORGANICO SEDE CENTRALE

SEZIONI

SEZIONI

ORGANICO SEZIONI STACCATE

C1 FOGGIA
SEZIONI

Ci2 LECCE

SEZIONI

C/l3 TARANTO
SEZIONI

COMPOSIZIONE TOTALE

PRESIDENTI
V. PRESIDENTI
GIUDICI
TOTALE

PRESIDENTI
V. PRESIDENTI
GIUDICI
TOTALE

PRESIDENTI
V. PRESIDENTI
GIUDICI
TOTALE

PRESIDENTI
V. PRESIDENTI
GIUDICI
TOTALE

PRESIDENTI
V. PRESIDENTI
GIUDICI
TOTALE
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

BARI
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO" AL 30/6/2019
SEZIONI N. 12 12
ORGANICO 1)  PRESIDENTI N. 12 9
2) V. PRESIDENTI N. 12 6
3)  GIUDICI N. 48 34
TOTALE 72 49

COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

BRINDISI
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO" AL 30/6/2019
SEZIONI N. 3 3
ORGANICO 1)  PRESIDENTI N. 3 1
2)  V.PRESIDENTI N. 3 2
3)  GIUDICI N. 12 8
TOTALE 18 11
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

FOGGIA
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO" AL 30/6/2019
SEZIONI N. 6 6
ORGANICO 1) PRESIDENTI N. 6 2
2)  V.PRESIDENTI N. 6 4
3) GlupiCI N. o4 15
TOTALE 36 21

COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

LECCE
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO" AL 30/6/2019
SEZIONI N. 5 5
ORGANICO 1) PRESIDENTI N. 5 4
2) V.PRESIDENTI N. 5 4
3) GluDICI N. 20 7
TOTALE 30 15
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

TARANTO
COMPOSIZIONE
D.M. "VISCO" AL 30/6/2019
SEZIONI N. 4 4
ORGANICO 1)  PRESIDENTI N. 4 3
2)  V.PRESIDENTI N. 4 4
3)  GIUDICI N. 16 9
TOTALE 24 16
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

BARI

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2018 al 30.06.2019)

Controversie pendenti al 30.06.2018

Controversie sopravvenute al 30.06.2019

TOTALE

Controversie decise nel periodo

Controversie pendenti al 30.06.2019

Percentuale di definizione sul totale

Percentuale di definizione sui sopravvenuti

Tempo medio di definizione

Giudizi di ottemperanza

Pervenute
Istanze di sospensione Decise
Accolte

Respinte

presentate

Patrocinio non abbienti: istanze accolte

rigettate
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N. 3.916
N. 3.753
N. 7.669
N. 3.711
N. 3.958

48,39%

98,88%

a.149g9.20

1.850

1.563
750

813
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

BRINDISI

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2018 al 30.06.2019)

Controversie pendenti al 30.06.2018

Controversie sopravvenute al 30.06.2019

TOTALE

Controversie decise nel periodo

Controversie pendenti al 30.06.2019

Percentuale di definizione sul totale

Percentuale di definizione sui sopravvenuti

Tempo medio di definizione

Giudizi di ottemperanza

Pervenute
. . Decise
Istanze di sospensione
Accolte
Respinte
presentate
Patrocinio non abbienti: istanze accolte
rigettate
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597

737

1.334

863

471

64,69%

117,10%

m. 8 gg.4

429
435
164
271
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

FOGGIA

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2018 al 30.06.2019)

Controversie pendenti al 30.06.2018

Controversie sopravvenute al 30.06.2019

TOTALE

Controversie decise nel periodo

Controversie pendenti al 30.06.2019

Percentuale di definizione sul totale

Percentuale di definizione sui sopravvenuti

Tempo medio di definizione

Giudizi di ottemperanza

Pervenute
. . Decise
Istanze di sospensione
Accolte

Respinte

presentate
Patrocinio non abbienti: istanze accolte

rigettate

87

N. 5.195
N. 2.004
N. 7.199
N. 1.732
N. 5.467

24,06%

86,43%

a.2m. 10 gg. 11

N. 3
N. 1.053
N. 998
N. 465
N. 533
N. 16
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COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

LECCE

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2018 al 30.06.2019)

Controversie pendenti al 30.06.2018

Controversie sopravvenute al 30.06.2019

TOTALE

Controversie decise nel periodo

Controversie pendenti al 30.06.2019

Percentuale di definizione sul totale

Percentuale di definizione sui sopravvenuti

Tempo medio di definizione

Giudizi di ottemperanza

Pervenute
. . Decise
Istanze di sospensione
Accolte
Respinte
presentate
Patrocinio non abbienti: istanze accolte
rigettate

88

N. 2.934
N. 2.378
N. 5.312
N. 2.468
N. 2.844
46,46%
103,78%
a.1m.2gg. 10
N. 0
N. 1.280
N. 640
N. 221
N. 419
47
18
29



COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

TARANTO

PROSPETTI STATISTICI

(Periodo dal 01.07.2018 al 30.06.2019)

Controversie pendenti al 30.06.2018
Controversie sopravvenute al 30.06.2019
TOTALE

Ricorsi definiti nel periodo

Controversie pendenti al 30.06.2019
Percentuale di definizione sul totale
Percentuale di definizione sui sopravvenuti
Tempo medio di definizione

Giudizi di ottemperanza

Pervenute
. . Decise
Istanze di sospensione
Accolte

Respinte

presentate
Patrocinio non abbienti: istanze { accolte

rigettate
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3.275

2.118
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