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1. Sentenza 93/1/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria, Presidente: Soave, Relatore: Chiti

Intitolazione:

1. TRIBUTI DOGANALI - valore delle merci - valore di
transazione — inattendibilita — ricorso al metodo del valore di
transazione delle merci similari - legittimita.

2. TRIBUTI DOGANALI - ricorso al metodo del valore di
transazione delle merci similari — sistema “M.E.R.C.E.” -
applicabilita.

3. TRIBUTI DOGANALI - rappresentante indiretto -
responsabilita solidale con I'importatore - sussistenza

Massima:

1. Nel caso i cui il valore imponibile delle merci importate risulti
iattendibile (come nel caso in cui U'Ufficio sospetti una sottofatturazione
della merce rispetto al valore reale) ['Autorita Doganale puo
legittimamente non applicare il metodo della determinazione del valore
previsto dall’art. 29 del C.D.C. (ossia il “valore di transazione”) per far
ricorso ad uno dei criteri di determinazione previsto dall’art. 30 CDC tra
cuwi quello del “valore di transazione delle merci similari”.

2. Quando UAutorita doganale abbandona il metodo del valore di
transazione puo determinare il valore in dogana delle merci importate
attraverso il sistema informatico “M.E.R.C.E.”. Tale sistema deve ritenerst
attendibile in quanto, sulla base dei dati raccolti nelle numerose transazioni
avvenute nel territorio nazionale, consente di determinare il valore medio
delle transazioni per un determinato settore delle merci importate.

3. In caso di rappresentanza indiretta, il rappresentante ¢ solidalmente
responsabile con Uimportatore, dal momento che la dichiarazione in
dogana ¢ resa per conto altrui ma in nome proprio con la conseguenza
che, analogamente a quanto avviene per la rappresentanza “civilistica”,
gli effetti della dichiarazione di riflettono anche sul dichiarante.
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FATTO E SVOLGIMENTO DEL PROCESSO
L'Agenzia delle Dogane di La Spezia notificava alla Ditta Jenny
Calzature IMP/EXP e al C.A.D. La Spezia S.r.l. avviso di accertamento
relativamente a importazione di scarpe provenienti dalla Cina,
imputando una sottofatturazione della merce rispetto al valore reale.
Avanzava diversi motivi di nullita dell’accertamento quali:1) La omessa
o insufficiente motivazione in relazione all’art. 29 Reg. 2913/92 C.D.C.
e art. 150 D.A.C.; 2) Erronea valutazione del valore probatorio della
documentazione offerta dalla ricorrente; 3) Erroneita e
contraddittorieta della motivazione sulla responsabilitd oggettiva del
C.A.D.
L'Agenzia delle Dogane contestava l'assunto della ricorrente e ribadiva
la legittimita della rettifica chiedendo il rigetto del ricorso.
La Commissione Tributaria Provinciale di La Spezia respingeva il
ricorso.
Avverso detta decisione proponeva appello il C.A.D. La Spezia S.r.l. che
ribadiva i motivi di nullita dell’accertamento gia esposti in primo grado,
chiedendo la riforma della sentenza e I'accoglimento dei seguenti
motivi di appello: 1) Nullita della sentenza per violazione della
corrispondenza fra il chiesto ed il pronunciato non avendo i Giudici di
primo grado deciso sull’intero contenuto della domanda.
2) Violazione e falsa applicazione degli artt. 29 e segg. C.D.C. e
dell’art. 181 bis D.A.C.
3) Violazione e falsa applicazione degli artt. 201 e 202 C.D.C.

4) Carenza di negligenza e dolo e applicabilité dell’art. 220 e 239



C.D.C. circa la buona fede della ricorrente.
L'Agenzia delle Dogane si costituiva in giudizio contestando
dettagliatamente i singoli motivi di appello e chiedendo il rigetto dello
stesso e la conferma della sentenza impugnata.

MOTIVI
Sul primo motivo di appello questa Commissione osserva che la
sentenza ha effettivamente statuito sul punto.
Sul secondo motivo di appello relativo alla violazione dell’art. 29 Regg.
2913/92 CDC e art. 150 DAC si deve considerare che nel caso in cui il
valore imponibile risulti inattendibile & consentito alla Autorita
Doganale ( art. 181 bis DAC ) di non applicare il metodo della
determinazione del valore di cui all’art. 29 CDC, bensi di utilizzare uno
dei criteri previsti dall’art. 30 CDC.
Tale metodo del valore di “transazione di merci similari” ( art. 30 lett.b
CDC e 151 DAC ) é& stato correttamente applicato dall’Autorita
Doganaie.
Cosi, infatti, recita I'art. 181 bis DAC : “ Le Autorita Doganali non sono
tenute a determinare il valore in Dogana delle merci importate in base
al metodo del valore di transazione in esito alla procedura di cui al
paragrafo 2, se hanno fondati dubbi che ii valore dichiarato rappresenti
l'importo totale pagato e da pagare ai sensi dell’art. 29 CD.
La correttezza di tale procedura & stata confermata dalla Corte di
Giustizia delle Comunita Europee, causa C - 263/06.
Sul terzo motivo di appello si osserva che |'Ufficio ha dato sufficiente

motivazione della rettifica effettuata, svolgendo una disamina



approfondita della documentazione contabile unita alla dichiarazione
doganale ed un attento esame delle merci importate e della loro origine
e provenienza.

Nel contempo la Dogana ha comparato il valore della dichiarazione a
quello medio di transazione di prodotti similari importati da altra ditta
nell’anno di riferimento.

Infine ha utilizzato il sistema M.E.R.C.E per la individuazione dei valori
medi da utilizzare per la attribuzione finale del valore della merce.

Tale sistema, realizzato dalla SOGEI, risulta attendibile, in quanto sulla
base dei dati raccolti nelle numerose transazioni avvenute nel territorio
nazionale, determina il valore medio delle transazioni per un
determinato settore di merci importate. Nella specie I'anno preso a
riferimento per 'importazione su tutto il territorio nazionale di calzature
con tomaia in cuoio naturale e suole in gomma era il 2007.

Sul quarto motivo di doglianza si osserva che il C.A.D. quale
rappresentante indiretto dell'importatore & solidalmente responsabile
con esso dell’'obbligazione, come previsto dall’art. 201 comma 3 CDC.
Infatti la dichiarazione doganale & fatta per conto altrui ma in nome
proprio e per questo gli effetti della stessa si riflettono sul dichiarante
in modo analogo a quanto avviene in campo civilistico.

Tale procedura di domiciliazione ha il beneficio per Iimportatore di
ridurre notevolmente i tempi di svincolo delle merci e conseguente
risparmio di costi e riduzione della probabilita che le merci siano
assoggettate a verifica.

Sul quinto motivo di appello questa Commissione osserva che |l



principio della buona fede del dichiarante della merce importata non
puo essere esaminato in quanto non & stato proposto al momento della
presentazione della domanda in primo grado e pertanto deve
considerarsi inammissibile. La complessita della materia, giustifica la
compensazione delle spese di lite.

P.Q.M.
Respinge l'appello e conferma la sentenza di primo grado. Spese
compensate,
Genova li 1/10/2011

IL PRESIDENTE
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2. Sentenza 95/1/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Soave, Relatore: Zanoni

Intitolazione:

TRIBUTI DOGANALI - recupero dazi — termine — tre anni —
fatto previsto come reato — proroga del termine — “notitia
criminis” - necessita

Massima:

Qualora l'obbligazione doganale sorga a seguito di un atto che, nel
momento 1n cui e stato commesso, era perseguibile penalmente, la
comunicazione al debitore puo essere effettuata anche dopo la scadenza
del termine di tre anni dalla data in cui e sorta lobbligazione
doganale; ai fini dell’applicazione di tale proroga non e sufficiente
Uesistenza di un  fatto (astrattamente) perseguibile penalmente
occorrendo la formulazione di un’ipotest di reato sulla base di una
“notitia criminis” che riguardi il soggetto destinatario dell’accertamento
e mon altri soggetti comunque allo stesso collegati.
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“lLa vertenza (R.GiA. 590/12, discussa all'udicnza del 16.07.2012)

'riguarda it rxmrm 'p"reserits.tb i:lai LIOTTA Bruno contro due avvisi

o di rathfica deli’t}ﬁicm Degane di'La Spezia e premsamente

o 1 I’awlso i nefﬁﬁca di accertamento n. 3017/U del 29.01. 2010_
| rmevutg ‘dal. - cantnbuente it . 29 04.2010 e nfento alle
._.‘.dmhiaraziom dt 1mp0rt&zlone 14 n. 23240/L del 19 12. 2006,
“TM4 n..24851‘ﬁ del 7.02. 20‘0?‘ iM4 n. 4748/E del 14.03. 2007,
.. "fcon mhms"ta all'unportatnce A%CONFINZ GROUP Ltd. ed a 16

: _c:o~q¥;xbiigat1 iy .sqiid;o = fra 1_-qua1x il r1corrente -~ di pagamento-

) .deus'- eompmiva.-san{ma di?e" 343 73}5;-_30,;15&: diritti doganali,

' _oltre mteress: e acwmn di 1egge » | :

2) » I’ awzso di retﬁdﬁea di accertameﬁto n 3162 / RU del 30.01. 2010
--r:eevute dai cﬁntﬂb’uente il 10 05, 2010 e rzferlto alie

' dichmraxxom di mzpeﬂazmne IM4 S n. 3558/W del 18.01.2007 ¢ .
-.£M4 8 ) 18?31/0 del 2.04. 2007, .con richwsta alla stessa
ieta-.ampmtatnce e a-d-aktn -'15_co.obbhgat1 in solido - fra i

. ‘quali 11 rmrrente -~ di ;mgamento deila somma complesszva di €

_ .25’9 51 1,16 per ehr:ttx daga'nah oltre ‘1nteressx e accesson

. __Gll aam&amti iaeevane seguito aile nsuitanze d: una missione

- 'Glaf comp&uta m Malesm e -di un mdagmﬁ di Pohzm qud:zmna

»-_‘I'nbutana della Guardm ch Fmanza d:i P‘:rcnze; nei confronu della

Smiet& D?JRMJ&MP S p.A., daile quah emergeva che 1e lampade
- ﬂumacentz : campatte eietmmiche (CFL : ~—_  I} venivano
'nppazememente importa.te dana Maiasxa, ma érano i produz:one :
: .vcmese, come canfermava a ctrcoatanza che i cerhﬁcat: di
. :e&-pmmone dselle ﬁutonta maiem fessem poi stati dichiarati’ aulli
- mmﬁti _ _ . '

SN mﬁrremte dsichmrava dx essere soltanto un dlpeudente detla

INTERGMJBO;TRA&SGNION PTE Ltd. {BEA), che ha curato la




: s]ﬁédiﬁéne &ié'lle' ﬁaerci dé;l'la Malesia ailltalia é' di non aver ricoperto
z'lmli aperatm nelle 1mportazmm wd eccepiva, quindi '
= la Wopria mrenz& dx legitnmazmne passiva in ordineg al deb1to .
) damﬁb’ o | . I - . |
™ th&zsdﬁe-- del.l’m."t. 11 D.. Lwvo 374 J90 . per . mancata
mdwazione de: presuppostt di h&gge ed erronelté dei dati di fatto _
contestan :
- _..la pmscnzior.\e deli’azmne d1 accertamento per 1] decorso di 3
" anai dal msmento det fatto; ' _ S
.--. ia v:oiaziane dall’ art. 12-' comma VI, L. 212/ 20‘00 per manc&ta
..concmarie del termme di 60 gm»rm fra not}ﬁca del verbale e
o -.avvma &1 mttiﬂca, ) .. ' .
. .1a vmlame del}e . norme comumtane “sulla cooperazmne
- ammmzstratwa :'_i-n_ quantu . i . certiﬁcata di or1gme
' -dei}’impnrtazwne m dﬁesﬁone nen sano stati assoggettan a
'carntrolla suecoassiva, ‘ L '
. 11 drl‘etm ‘amiuto di prciva ci:":'ca lé .f'a]sité deélle imﬁoﬁé;zioni'
B = m '-éubofﬁ;iﬁe la mancata’ apphcazmne delle esimenti di ¢ui’
'-ail art 22ﬁ e C avvera la mancata appllcazxone dello sgravio

d‘i ‘cud ail art 239 C D C stante ia buona fec!e del ncorrente

.'s: ;mst:tuwa 1’&5&:131& d&lle Bogane’ eentestandzo le dxfese avversaﬂe -

e r:ch:ﬁmmcias& ane mdagzm svolte dai f‘unzmnara Olaf in Ma]esza

.-e\:’f aﬂe attiwta d: Polma G:uchz:aria condotte dalla Guardia di
"._:Z'Fmam diF:renze e _ _

ll prizm Gﬁudmz harmo r!feﬁuto cha i aecertaﬁ:enti effettuan '
: .j'dall'i)laf mmemano ai r;tenere fondate le rettlﬁche € hanno_

e qumd: respmm 11 ricorso, compensando Ie spese.

:H-a Wosta appeﬁs ;iSig LIGL"F’]’A sulla base dalle seguentz

B eonalﬁemmn




. l’imlame comumtarm Giaf é stata effettuata fra il 15 ced il
'-31 05, 2906 in tm:hne -atle rmgmrtamom d1 CFLI dalla Malesia,
_.mmtm e 1mpartamom : per 'éui & causa sono state

amoemmmente svolte dalia Sometﬁ svizzera ASCOFINZ, i ‘cui

tltoia_;n- sq-m)_ m;j&gat;_ : penalm_ente‘ nel p_roeesao penale R.G:
18410706 peridente presss il Tribunale. di' Firenze, che. non
co_ixi?oljge Pappellante; R »

- il ricof‘éeme-' iﬁfatﬁ-'-e’- solo un dtpendente dena INTERGLOBO
TRAHBUNION PTE Ltd. [SEA), con - sede in Smgapore (come
attesta 19. bumta paga prodotta sub 10), mentre la Societa
interessata. dai fatti di causa & la INTERGLOB-O TRANSUNION
"_SBN BHD, Smcta maiese peraltro controllata dal datore di
' -iawm del rxcorrente. _ |
a3t Sig: L!D"I‘TA & stato ;:hiamtd invece a risponderé .peﬁafmente per

zmporta.zmm in precedcnza operate’ daiia. Someta DURALAMP

aun. pmcedzmentg succesmvamente cuncluso da decreto di
-stioglimento e conforme sentenza {.dqe. 4}, .

“Tale ,c.imc.)sta_i'z'zai - aéSume.l_’appei-l_ante - c._o'nfer'ma.. la sua es_tfaneité.

' ri'spettu' -a‘f fatti di ca'usa che ﬁéuardé.no ‘operazioni doganali_
' mtervenu%e negh anm 2006/2067 e qumdl successive al rapporiq
-_di chiuaura dell’()laf
T Sig LIOTTA evidcnzia ancora che INT‘ERGLOBO TRANSUNION ha
" un fatiurato annue di 17, OO{J 000" USD e che - certlfxcatx di ongme :

3 relativi alle i_mpor*t_a‘ziohi in questione non sono mai stati invalidati.
i -ficarrgnté' édctp&s;cé 't._luiridi, in fatto, _éhe “le operagziomi di
__'import:ézi;oﬁé dicm agh aWisi di rettifica non sono sta_ta; interessate
daghi aecert&'ihénféx dell*maf,_ anche 'se in esse figura la

‘ ‘.TRANSUNTOH mma casa dx spcdmone e, in partmolare, ribadisce il

: prbprm dxt‘etw di legxttimamone passura, per nen aver mai ‘preso




parte dxrettameme alle- ﬁp&razmm in queatmne con conseguente
inapplicabilita dellart. 201 C.D.C..

Ne conseg'ue, fra: 1 altm,v' Vimpessibilita, .-énche ai sensi dell’art. 11
D, -L..yé_'_S?&I;jQO.- d._i.-'.esténdére al ricérrente iz .res:ponsabi!_ita per le

" vielazioni dcgaiﬁa_li é_h_e _eventualmeﬁte e_siste_.séero. _

U Inogni céao,_’lé bﬁeraziémi risalivano ai primi vm_c_s_i del 2007, mentre
la notifica deghi a@isi'impugnati & auta ad
i 2010 & quindi & succcsswa dlia scadenza del termine tnennale di
cui all’art i1 del D L va 374/1990

Nel frattempo, al ricnrrente f1on e pervenuta alcuna notitia cnmmzs,

con la conseguente- -impnss:bali-ta -d1 dc:roga.re al termine trxennale,

'non &ua&iﬂteﬂdo alm.m prcmedtmento penale nei suoi confronti,

" posto’ che queﬂo cu:ata dali’Agenma risale al 2006 ed &. qumdx

'm‘enedente alle operamam daganali in questwne

_II rtcorrente ribad;sce pm it. mancato nspetto del termine di 60

_ gmmi fra contestagicne e awzso d: rettifica, . nonche le ulteriori
'eccemam gia proposte in 1° grado in subordme ch;cde in ogni caso
. '-I’apphcaxiane ﬂegh artt 220 239 C D. C ,» stante la. propna buona
fede eﬂ it fatta che i eertiﬁcaﬁ di orxgme relatm alle 5 importazioni
_revzawnate sm'm tuttor-a vahdx '
..Sl 2 castxtmta 1’Ag@nma delle. Dogane ncordande che lesistenza di

1mp&rumam eluﬂve de: daza antidumpmg fra Cma e Malesia &

ormal un .fatta : -ampm_m-ente accertato a!_;travers_o ‘le ispezioni -

dellOlaf, delle quali riporta i contenuti. |

Anche dﬂpo 1a mnciuszom &eiia missiene Olaf, sono contmuatx i
. traffim mm:z.minati utﬂm_zando- una .nuova_ ‘Bocieta malesg:, la
TRADEFORD - magxm‘md SDN  BHD, - come _émefg_e dalte
_.cenversmoni di ﬁdsté el‘eﬁtroni.ca dél 15.05. 2009 cu '-»hé

, parteapate anche Brunc LIOTTA la nuova Socaets. mfatt: da allora

av,venﬁta' ad aprile-maggio del-

.-



ha ‘inizi:ato ..8. comparire qualé —férﬁitrice di lampade CFL-1 délla
"Malesza e& & mteatatana della fattura di vendrta albegata alla
_dich.iaramane 15‘?31/0 aggette di revisione.

hnche nel. caso  di - speme, opera quale intermediério 1%1
INTEF&GLGBO TRANSUN!ON SDN BHD di Smgapore e le operazwm '

. cmnwlguna anche Ia DURAL&MP

Ly sﬁtem DUEALAMP dopo le rotte commercxah fraudolente poste B

. in essere przma eon ie Fﬂzppme e poi con la Maiema, dal mese di
"gmgzm 2005 ha abbam;lonato tale rotta commerctale, mxzxando a
" '»rl;valgersi per acqmsu d1 bem '- precede-ntemente oggetto di |

: 'xmpcrrtamom dirette ed m e;usmne de: dezi antidumping - alla

o Swm svizaera- Ascwmz GROUP Ltd, comvolgendo le attivita dei

Sagg ﬂ Mam‘mw F‘RATTI Paolo DODDI e Gabneie COTTONI sié
accettata quim‘h l’eststenza dl ar sodalizm criminale fortemzente.
radieata nei me;rcato mnese, presente in vu*tu d1 precedentl _-
esperiense lasmmtwe maturate pmprm in - seno a.lla DURALAMP e
- che seno cmntmn&te anche dopo’ il dwtacco di Gabnele COTTONI ad
" una Sbcmt& det Gruppo 'rmam"rz la TARGETTI SANKEI S.p.A..

1 vertici dene tre. amzmta DURALAMP TARGETT! e Ascomnz sono’

-gtati quind& i:uttx mputat: nei procedfmmtz penah di cui si & detto, '
' ”perché sl amcmvano tra Ioro ‘e con Melma LOH (d:pendente della
."-_IM'ERGLQBO TMWSUNIOK}, alla scupo dl commettere una serie
mdemrmimta &1 ﬁglzttl di- contrabbando dcganale, at damu dello
| -Statn !tahano e dsalia Cumtmita Europca
Tali mdagmx hanm mnvoito anche ano L!OTTA quale Managing
" Dm’cm det;a Compagnia.d: spedmiam,m_temazgqnﬂe INTERGLOBO
.TRAHSUNTON crm E&d«e in Smgapare o .
) ’!‘amo aecertato in fatto, ne demra che it’ LIQTTA -‘ essendo_

--‘dxrettameme omnvoito neila pmgettamcme delle frodz, intervenute -




G_ﬂ# 14 cooperazione '. fdéﬂe a,zié:i:ade 'maleéi. - quale. vertice di
DURALAMP S.p.A gr;ﬂ.i al cor-rente dgllé frode ed ha agito in modo
) . d'#' indurre i ":errbre : le Autorita  doganali, presentando
_' documentamme garzmle 0 ralsa, & sostegno della origine mailese
‘delia :_zmrce. ' o
Né consegue. it fmd&mpn_to' degli avvisi che sono stati trasmessi e
: 1’&@)&3&&&: ii'ella' pre‘serimane,: i-n' quanto Tesistenza di un fatto

: _'___p'éﬁaimante p'ersegui‘bﬁe rende poss:b:le iamso al dehxtore anche.'

e&rtre i tcrmine tnermale di prescrmone ' _

: _L’Agenm deﬁe Degane nbadmce ancora che non vi & stata alcuna
'vmiamme del cmtraxld:ttorm né deli ‘art. 12, c. VII, Statuto del
_Canmbmte; -:cpnf&rma.che la completa informativa fornita dalle

_-indagini'. Glﬂf eselﬁde - ch dover attivare tramite ‘¢ooperazione
ammmlstratwa ia Venﬁca sulia -autenticita de1 cert1f1cat1 delle

. aspartazwni, ccmtesta Iapplzcabzhta degh a.rtt 220-239 del C.D.C.,

"nqn _p_atae;_ldesa nel!a fattlspecze. ritenere susszstcnte ']a buona fedc

“del eonmhuente ed ingiste per la conferma degh accertamenti.

" Ha replw&to i morrente ‘con memoria depositata i1 3.07.2012,

mtestando chg lg _qual-lﬁcg nvesnta _d_al Sig.  LIOTTA, quale
'Bit&ttuﬁ i l;lﬂ& Societa. di spedizioni comunque ‘diversa da quella
.t:he"ﬁ.a curatﬂ'fie aﬁerézibni éi es_'pbr:tazioni,'.de.bba necess&riém‘ente'
[cbmpor.tare ia émscenz_a_-dei @'eaﬁ'cﬁi@ﬁiessi attrétvérso j7:3 e_lusiﬁnc
. de; dam anf:duﬂw:ng |
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3. Sentenza 2/6/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Di Mattei, Relatore: Teppati

Intitolazione:

DAZI DOGANALI- Dazi antidumping — Certificato origine
merci - Paese esportatore — Omesso controllo - Paese
importatore - Omesso controllo - Periodi pregressi -
Importazioni quantita notevoli — Merci stesso tipo — Attivita
accertativa — Rettifica dazi - Mancata contestazione - Buona
fede importatore - Sussiste — Illegittimita pretesa — Consegue

Massima:

E’ illegittima Uapplicazione dei dazi antidumping qualora le autorita
doganali deir paesi esportatori ed importatori mon abbiamo
adeguatamente verificato lorigine della merce e sussista inoltre la
buona fede del soggetto importatore qualora questi abbia importato ne
periodi pregressi notevoli quantita della medesima merce senza subire
contestazioni (Nel caso di specie la contribuente risultava destinataria
nell’anno d’imposta 2005 di un avviso di rettifica per avere immesso
in libera pratica nella Comunita europea prodotti tessili con certificato
di origine rilasciato erroneamente dalle autorita malesi in ordine a
merce di probabile provenienza cinese, gia importata peraltro gia
importata in notevoli quantita in periodi passati senza contestazione
alcuna).
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SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Appello RGA N.927/09, proposto da Poletti Fiorella. avverso la Sentenza n.
175/4/07 della CTP di La Spezia, sez. 04 depositata il 25/02/2008, controparte:
Agenzia delle Entrate Ufficio di Sarzana.

Oggetto della Sentenza: mancato minor rimborso avviso di rettifica n. 602340/95
IVA anno 1992.

Con ricorso proposto in data 11/02/2005, RGA 259/05, la Signora Poletti Fiorella
impugno il provvedimento di diniego, prot. N. 29400 del 13/12/2004, inerente una
propria istanza tesa ad ottenere il rimborso della somma di £. 51.180.000 pari ad
€.26.432,26, quale ammontare, ritenuto non dovuto, di IVA, sanzioni e interessi, di
cui all’avviso di rettifica n. 602340/95 emesso dall’ex Ufficio Provinciale IVA di La
Spezia per ’anno d’imposta 1992.

La Contribuente sosteneva, nel ricorso di prima istanza che ’Ufficio nell’atto di
rettifica, non teneva conto di n. 4 note di accredito per merci rese ai fornitori per cui
aveva richiesto in pagamento somme non legittime. Il tutto confortato dagli esiti
favorevoli alla Contribuente stessa, del procedimento in sede di giustizia e di una
perizia del C.T.U..

La ricorrente chiedeva pertanto I’annullamento di quanto pagato in piu relativamente
alle note di accredito in discussione.

Propone appello la Signora Poletti Fiorella, non contestando le eccezioni mosse dalla
CTP laddove viene riferito che gia esiste una sentenza a riguardo di un precedente
ricorso della Contribuente che, in pratica, formulava la legittimita della stessa istanza
di rimborso di cui al ricorso in discussione.

Neppure viene contestato, che ’iniziale atto di rettifica dell’ex Ufficio IVA si & reso
definitivo per mancata impugnazione della Contribuente.

Nel merito, viene sostenuto che I’esercizio dell’autotutela della P.A. individua, tra le
cause che possono determinare tale provvedimento, quelle di errore materiale, errore
sul presupposto d’imposta o mancanza di documentazione sanata per cui I’Ufficio
IVA di La Spezia doveva tener conto dell’importo di cui alle note di accredito di
“reso merce”; la Contribuente chiede, pertanto, I’accoglimento dell’appello e, in
riforma della sentenza della CTP, che si proceda al rimborso della somma di £.
51.180.000 gia versata e non legittimamente richiesta dall’Amministrazione
Finanziaria. Con vittoria delle spese di giudizio.

L’Ufficio si costituisce in giudizio presentando controdeduzioni, evidenziando che i
giudici di prima istanza hanno correttamente ritenuto che la Contribuente non pud



pretendere: alcun rimborso in ordine alle somme pagate a titolo di IVA/ sanzioni e
interessi sull’accertamento n. 602340/95 dell’ex Ufficio IVA di La Spezia.

Inoltre, nella fattispecie pare proprio che non manchino le motivazioni in fatto e in
diritto che possano giustificare le conclusioni alle quali sono pervenuti gli stessi
Giudici Provinciali.

D’altra parte & lo stesso DM citato dalla Contribuente (il n. 37 dell’11/02/1997) che
all’art. 2, comma 2, dispone che non si procede all’annullamento d’ufficio, o alla
rinuncia all’imposizione, per motivi sui quali sia intervenuta sentenza passata in
giudicato favorevole all’Amministrazione Finanziaria.

Motivi della decisione:

La Commissione respinge ’appello della Contribuente per il seguente motivo:

- come rilevato dalla CTP di La Spezia, con sentenza n. 5/3/02 del 28/02/02, la
medesima CTP si & gid pronunciata sul ricorso della Contribuente avverso il
silenzio rifiuto dell’Ufficio alla richiesta di rimborso parziale di quanto versato
in seguito alla notifica dell’avvisi di rettifica in argomento. La citata sentenza
ha ritenuto il ricorso infondato e quindi non meritevole di accoglimento;

- essendo I’atto di rettifica dell’Ufficio IVA della Spezia divenuto esecutivo per
mancata impugnazione da parte dell’appellante, non pud essere proposto un
nuovo ricorso e in questa sede un appello, in relazione a una questione di pari
oggetto;

la Commissione pertanto ritiene giusto uniformarsi a quanto gia in precedenza deciso
dalle sentenze della CTP di La Spezia che hanno respinto il ricorso per mancata
impugnazione dell’avviso di rettifica dell’ex Ufficio IVA della Spezia e pertanto
respinge I’appello e conferma la sentenza impugnata. Considera che sussistano giusti
motivi per la compensazione delle spese giudiziali fra le parti ai sensi del primo
comma dell'art. 15 del D.Lgs. n.546/92 e secondo comma dell'art. 92 del CPC.

P.Q.M.
Respinge ’appello. Spese compensate.
Genova, 05/10/2011
IL RELATORE ENTE

Dr Lodoyico Teppati Dr. Berjardo DA Mattei
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4. Sentenza 32/7/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Cardino, Relatore: Chiti

Intitolazione:

TRIBUTI DOGANALI - valore della merce - vendite
successive — valore determinato sulla prima vendita -
condizioni

Massima:

Nel caso di pin vendite successive, la determinazione del valore della
merce puo essere effettuata sulla vendita anteriore a condizione che sia
provato che la vendita é stata conclusa sin dallinizio per Uesportazione
verso uno stato membro: al riguardo, deve quindi essere provato che le
merci sono state prodotte nel rispetto delle caratteristiche comunitarie,
che @ marchi apposti sulle stesse facciano escludere una destinazione
diversa e che siano state ordinate da un intermediario con U'impegno di
spedirle nel territorio comunitario.
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5. Sentenza 12/8/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Delucchi, Relatore: Teppati

Intitolazione:

IVA - deposito doganale — regime agevolato di cui all’art. 50-
bis d.p.r. n. 633/1972 - introduzione fisica della merce -
necessita

Massima:

Ai - fini  dell’applicazione del regime di esenzione dell’IVA
all’importazione, previsto dall’art. 50-bis d.p.x. n. 633/1972, non e
sufficiente la mera presa in carico documentale della merce, essendo al
contrario necessario la sua introduzione fisica nel deposito IVA in
quanto volta a consentire all’ Amministrazione finanziaria di svolgere
le attivita di controllo previste dalla indicata disposizione.
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6. Sentenza 35/8/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Delucchi, Relatore: Teppati

Intitolazione:

IMPOSTE DOGANALI - tariffa doganale — personaggi
Disney - note esplicative della nomenclatura combinata -
figure “umanoidi” - riconducibilita — sussiste

Massima:

Ai fine dellapplicazione della tariffa doganale, 1 giocattoli
rappresentanti @ personaggi Disney non sono riconducibili alla voce
tariffaria propria dev “giocattoli raffiguranti animali o soggetti non
umani”, bensi alla voce tariffaria relativa alle figure “umanoidi”, cioe
quelle figure che, secondo le “Note esplicative della nomenclatura
combinata” della Comunita europee, “rappresentano per esempio
personaggt di film, fiabe o fumetti, indiani, astronauti o soldati, senza
parti mobili e senza indumenti staccabili, fissati su un supporto, un
piedistallo o una base simile, che consente alle figurine di mantenere
la posizione senza sostegno’: tale qualificazione e giustificata dal fatto
che i personaggi della Disney presentano caratteristiche che li rendono
affini ad esseri wmani, i quanto parlano, ragionano, camminano in
posizione erella, sono dotati di mani ed indossano vestiti.
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SVOLGIMENTO DEL PROCESSO:

Appello RGA N. 1847/10 avverso la Sentenza N. 35/1/10 della CTP di Genova,

sez. n. 1, depositata il 24/02/2010.

Proposto da: Agenzia delle Dogane Ufficio delle Dogane di Genova.

Controparte: Promoplast s.r.l,, che presenta appello incidentale.

Oggetto della Sentenza impugnata: contestazione n. 54450 dazi.

Con la citata sentenza veniva annullato 1’atto di contestazione della sanzione

impugnata e compensate integralmente tra le Parti le spese di giudizio.

Fatto:

la societa Promoplast s.r.l. presentava ricorso nanti la CTP di Genova per

richiedere 1’annullamento dell’atto di contestazione delle sanzioni in evidenziato

epigrafe emesso dalla Dogana di Genova con riferimento alle bollette doganali IM

S 48834Y del 26/11/2008 e IM4S 5141B del 10/02/2010, con il quale ha irrogato

sanzione amministrativa pecuniaria.

L’Ufficio aveva accertato che i prodotti importati dalla Promoplast s.r.l. dalla Cina

dovevano essere inquadrati non sotto la voce doganale 9503004990 dichiarata

dall’importatore — propria dei “giocattoli raffiguranti animali o soggetti non
umani” — ma, trattandosi di “figure umanoidi” da classificare come “modelli ridotti

e modelli simili per il divertimento — altri”, sotto la diversa voce 9503009500, che

prevede I’applicazione del dazio al 4,7%..

La CTP di Genova accoglieva il ricorso con la sentenza in oggi impugnata.

L’Agenzia delle Dogane propone appello sostenendo il proprio operato, con i

motivi di seguito enunciati:

- Secondo le note esplicative pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale delle Comunita
Europee, i codici che vanno dal 95030081 al 95030099 comprendono “le figure
umanoidi, che rappresentano per esempio personaggi di film, fiabe o fumetti,
senza parti mobili e senza indumenti staccabili, fissati su un supporto, un
piedistallo 0 una base simile, che consente alle figure di mantenere una
posizione senza sostegno”. Pertanto la merce di cui trattasi non pud essere
classificata come “giocattoli raffiguranti animali” e deve invece essere
ricondotta alla diversa voce accertata dall’Ufficio.

Chiede:

- che codesta CTR disattesa ogni avversa e contraria istanza, eccezione,
deduzione, in accoglimento del presente appelio voglia riformare la sentenza di
primo grado, dichiarando la legittimita degli atti di contestazione delle sanzioni
amministrative oggetto del giudizio.

- Con vittoria delle spese del doppio grado di giudizio.

La Societad Promoplast s.r.l. presenta le controdeduzioni e appello incidentale, con

le motivazioni di seguito richiamate:

- In ordine alla correttezza della qualificazione doganale della merce effettuata
dell’importatore: la CTP ha correttamente ritenuto che le figure di Topolino
(topo), Gambadilegno (gatto), Zio Paperone (papero), Pippo, Pluto (cani) e



Archimede (gallo) riproducano fattezze di animali come comunemente inteso.
Alla medesima conclusione era gid giunta, peraltro, la stessa Dogana, dal
momento che la classificazione doganale VD 9503004990 ¢ stata adotta dalla
Societa in tutte le operazioni effettuate e non mai stata oggetto di contestazione
da parte dell’Ufficio. Anche relativamente all’importazione per cui € causa, la
merce, pur sottoposta a verifica fisica da parte della stessa Agenzia delle
Dogane, ¢ stata ritenuta conforme al dichiarato.

Sono classificati come umanoidi, a titolo d’esempio, i protagonisti dei film e
fummetti dall’aspetto umano, come Barbie, Cenerentola, L.a Bella addormentata
nel bosco, Spider man, Batman, riproduzioni di personaggi televisivi “Walker
Texas Ranger”, “007” o, ancora, robot con aspetto umano, ecc.. in tutti questi
casi descritti il giocattolo pud ascriversi alla categoria degli “umanoidi”, in
quanto riproduce le fattezze umane, seppur con alcune significative
caratterizzazioni essenziali per imporsi all’immaginazione del bambino.

Appello Incidentale:

Carenza di motivazione in ordine alla violazione dell’art. 10 Statuto dei diritti
del Contribuente: la CTP ha omesso di riconoscere ’evidente violazione dello
stato di legittimo affidamento in cui la contribuente ha versato in ragione
dell’assenza, nelle analoghe e numerose importazioni effettuate, di rilievi e
contestazioni.

Carenza di motivazione in ordine alla violazione dell’art. 303, comma terzo,
DPR n. 43/1973: la motivazione della sentenza di primo grado ¢ carente, altresi,
nella parte in cui omette di ravvisare I’illegittimita degli atti di contestazione
sanzioni, i quali pretendono di applicare una sanzione non prevista
nell’ordinamento giuridico per la fattispecie in esame. La norma prevede tre
esimenti in presenza dei quali la sanzione non si applica, in particolare: “...
quando ¢é stata indicata con precisione la denominazione commerciale della
merce ...” come avvenuto nel caso in esame.

Carenza di motivazione in ordine alla violazione dell’art. 5, primo comma ,
D.Lgs. n. 472/1997: che prevede che, nelle violazioni punite con sanzioni
amministrative, ciascuno risponde della propria azione od omissione, cosciente
e volontaria, dolosa o colposa. Nel caso di specie nessuna consapevolezza pud
essere imputata alla societa esponente, oltre a fare affidamento sulle precedenti
verifiche della Dogana che hanno giudicato la merce conforme al dichiarato, era
a conoscenza di un’informazione tariffaria vincolante avente a oggetto la
medesima merce.

Carenza di motivazione in ordine all’inapplicabilita delle sanzioni per obiettiva
incertezza sulla portata e ’ambito di applicazione della norma.

Carenza di motivazione in ordine all’erronea applicazione dell’art. 12, D.Lgs. n.
472/1997 relativo al concorso di violazione e continuazione.

Chiede:

In via principale, voglia codesta on. Le CTR respingere perché infondato
’appello ex adverso proposto, confermando 1’impugnata sentenza.
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- In via subordinata, per i motivi illustrati, voglia codesta on.le CTR riformare la
sentenza di primo grado e dichiarare illegittimi ed annullare gli avvisi di
rettifica dell’accertamento impugnati.

- Con vittoria delle spese diritti e onorari di entrambi i gradi di giudizio.

MOTIVI DELLA SENTENZA:

La Commissione motiva il giudizio sulla base di quanto di seguito esposto:

- le note esplicative pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale delle Comunita Europee
per i codici della N.C. che vanno dal 95030081 al 95030099 comprendono “le
figure umanoidi, che rappresentano per esempio personaggi di film, fiabe o
fumetti ... senza parti mobili e senza indumenti staccabili, fissi su un supporto,
un piedistallo o una base simile, che consente alle figurine di mantenere la
posizione senza sostegno”. I prodotti importati dalla Promoplast s.r.l., come da
documentazioni in atti, presentano proprio tali caratteristiche, sia per la
struttura, sia per quanto riguarda la tipologia dei personaggi raffigurati, che non
possono essere considerati semplici animali;

- i personaggi della Disney presentano una serie di caratteristiche che 1i rendono
affini a esseri umani, parlano, ragionano, camminano in posizione eretta, sono
dotati di mani, indossano vestiti, per cui debbono, senza ombra di dubbio,
essere considerati “umanoidi”. Ovvero “forniti di caratteri simili o tendenti
all’'umano” come definiti dal dizionario della lingua italiana “Zingarelli”.

La Commissione, sulla base di quanto sopra esposto, accoglie 1’appello della

Agenzia delle Dogane Ufficio di Genova; tale decisione riveste carattere

assorbente di ogni altra motivazione inerente il giudizio, ivi compreso I’appello

incidentale, che viene rigettato anche nel merito in quanto i motivi in esso esposti,
con riferimento al caso di specie, non presentano un riscontro giuridico tale da
poter far dichiarare Iillegittimita dell’atto impugnato. Ritiene che sussistano giusti
motivi per poter compensare le spese.

P.Q.M.

accoglie I’appello dell’ Agenzia delle Dogane
rigetta I’appello incidentale della Promoplast
e, per Peffetto, in riforma dell’impugnata sentenza, dichiara legittimo [’atto
impugnato
dichiara
compensate tra le parti le spese del giudizio.

Genova, 24/01/2012.

IL RELATORE IL PRESIDENTE
Dr. Lodqvico Teppati ehato Delucchi
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7. Sentenza 37/8/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Delucchi, Relatore: Teppati

Intitolazione:
DAZI DOGANALI - Importazione giocattoli raffiguranti
animali o soggetti non umani - Inquadramento Voce

Doganale 95030049990 - Esclusione - Classificazione “figure
umanoidi”’- Inquadramento Voce Doganale 9503009500 -
Consegue - Regolamento CEE n. 2913/92 del Consiglio del 12
ottobre 1992 (“Codice Doganale Comunitario”)

Massima:

Ai fini della corretta corresponsione del dazio doganale i giocattoli
importati dalla Cina e raffiguranti le figure di Topolino (topo),
Gambadilegno (gatto), Zio Paperone (papero), Pippo e Pluto (cani) e
Archimede (gallo) non riproducendo fattezze di animali devono essere
ricondotti alla categoria degli “umanoidi” che riproducono fattezze
umane e i quanto tali assolvere il dazio del 4,7 per cento (Nel caso di
specie, la ricorrente risultava destinataria di un atto di contestazione
sanzioni per errata corresponsione di dazio doganale in relazione
all’importazione avvenuta in data 15 gennaio 2009 di prodotti
originariamente dichiarati quali giocattoli ma in realta appartenenti
alla categoria degli “umanoidi”, ovvero di personaggi di Walt Disney
che, ancorché raffiguranti animali, riproducono fattezze umane).
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8. Sentenza 70/11/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Proto, Relatore: Locci

Intitolazione:

1. TRIBUTTI DOGANALI - art. 221 CDC - obbligazione
doganale - termine - tre anni — proroga — atto perseguibile
penalmente — astratta configurabilita — sussiste.

2. TRIBUTI DOGANALI - art. 220 CDC - contabilizzazione
a posteriori — condizioni — errore dell’Autorita doganale —
comportamento attivo - necessita

Massima:

1.A1 senst dell’art. 221 C.d.C., la comunicazione al debitore
dell’'vmporto dovuto puo anche avvenire dopo il termine di tre anni
dalla data in cut ¢ sorta Uobbligazione doganale se la mancata
percezione del dazio ¢ dovula a causa di un allo perseguibile
penalmente; al fine dell’applicazione di tale disposizione é sufficiente
la possibilita che Uatto stesso sia qualificabile come illecito penale (nella
specte, la notitia criminis era comunque stata effettuata nel termine
triennale).

2. In base allart. 220, par. 2, C.d.C., non si procede alla
contabilizzazione a posteriori se, unitamente alle altre condizioni
previste dalla disposizione, la mancata contabilizzazione deriva da un
errove delle stesse Autorita doganali: tale errove, per essere rilevante ai
fini della disposizione, deve risultare da un comportamento attivo delle
autorita doganali, non essendo configurabile nel caso in cui le autorita
siano state tratte in inganno dalle false dichiarazioni sull’origine dei
prodotti rese dall’esportatore.
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I'Agenzia delle Dogane notificava alla Tessil-Tex Due S.r.I. un atto di contestazione che veniva impugnato e
la C.T.P. respingeva il ricorso e compensava le spese di lite .

La Tessil-Tex Due S.r.l. ha proposto appello chiedendone lintegrale riforma e pertanto I'annullamento
dell'atto di contestazione .

1- ECCEZIONE DI PRESCRIZIONE
APPELLO

I'obbligazione doganale si considera esigibile fin dall'epoca della sua nascita che & originata dal momento
della dichiarazione in dogana che realizza il presupposto impositivo. Ne consegue che il diritto
all'esazione non & differito e/o condizionato al momento in cui viene determinato e liquidato il tributo, ma
rimane sempre collegato al momento dellinsorgenza dell'obbligazione ovvero all'effettuazione delle
operazioni di importazione che segnano il verificarsi di tutti gli elementi costitutivi della pretesa tributaria.
Alla data in cui & stata azionata la pretesa erariale con gli inviti di pagamento prodromici alla succedanea
ingiunzione ed alla comunicazione della notizia di reato alla Procura della Repubblica di Genova), il
termine triennale di prescrizione era ormai definitivamente scaduto rispetto all'epoca delle importazioni di
cui é causa.

CONTRODEDUZIONI

L'art 11 Igs. n. 374 /90 integrante la normativa nazionale, non appare come l'unica base giuridica di
riferimento per vagliare la tempestivita dell'esercizio del potere revisionatorio, unitamente all'art 84 TULD
per cid che concerne la riscossione concreta dei diritti.

Del resto, lintervenuta decadenza evidenziata nel segno dell'art. 11 citato, - ordinario termine triennale di
perenzione che riconosce quale dies a quo la data di accettazione della bolletta doganale- e aspetto che
non possa non tenere conto del combinato disposto dell'art 221 Codice Doganale Comunitario. con il
medesimo art 11 del d.lgs.n. 374/90, nonché conseguentemente del pil generalmente rapporto tra i due
livelli di normativa, il diritto comunitario e quello domestico;

Sarebbe rilevante in effetti, che la revisione dell'accertamento ex art 11 cit., avvenga entro il relativo termine
decadenziale, ma in condizioni per cosi dire "ordinarie" di esercizio dello stesso potere di revisione, ma non
"anomale" e pertanto qualora il mancato rispetto di tale termine trovi giustificazione nel fatto astratto di reato
allinterno del quale si colloca la pretesa tributaria; infatti - qualora si consideri tutta la vicenda tributaria nel
suo complesso, I'emergere di ipotesi astrattamente delittuose, modifica la tempistica procedimentale .

L'art. 221 C.D.C., ha lo scopo esclusivo di consentire all'autoritd doganale di rimediare ad una percezione
scorretta o insufficiente dei dazi causata da un fatto perseguibile penalmente e la cui portata, con tale
restrittiva interpretazione, viene ingiustificatamente svuotata.

Tali principi sono affermati dalla Corte di Giustizia delle Comunita Europee, la quale, con la sentenza 18
dicembre 2007, resa nel procedimento C-62/07, ha statuito che, ai fini della corretta interpretazione dell'art.
3 del Reg. CEE n. 1697/79, poi trasfuso nell'art. 221, comma 4, del C.D.C., Ja qualificazione di un atto come

"passibile di un 'azione giudiziaria repressiva " rientra nella competenza delle stesse autorita che, a causa
della commissione di tale atto, non hanno potuto percepire i dazi doganali dovuti, quindi nella competenza
delle autorita doganali, in quanto autorita cui spetta determinare Il'importo esatto dei dazi ed avviare 'azione
di recupero a posteriori ".

2. VIOLAZIONE E/O FALSA APPLICAZIONE DELL'ART. 220 DEL REGOLAMENTO CEE

APPELLO

La contabilizzazione a posteriori & illegittima anche ai sensi del comma Il lettera b del succitato articolo in
quanto, contrariamente a quanto sostenuto dal Giudice di prime cure, risultano sussistenti tutte le
condizioni che impongono il divieto di contabilizzazione a posteriori ossia:



a)

b)
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- mancata contabilizzazione per errore dell'Autorita competente;

- buona fede del debitore che non poteva ragionevolmente scoprire l'errore dell'autorita;

- rispetto da parte del debitore di tutte le disposizioni previste dalla normativa in vigore riguardo alla
dichiarazione in dogana.

L'errore dell'autorita malese & da individuarsi nel rilascio di un certificato di origine che, sulia base di
quanto sostenuto dalla controparte, parrebbe non corretto.

La buona fede della TESSILTEX DUE sri risulta chiaramente dalle seguenti circostanze:
la TESSILTEX DUE srl non avrebbe potuto e dovuto effettuare ulteriori accertamenti sulla veridicita dei
certificati dal momento che neppure le autoritd del paese di esportazione hanno ritenuto di svolgere
ulteriori accertamenti. Per cui se l'autorita locale omette di richiedere certificazioni di esistenza di un ente
soprattutto nei passaggi di maggior rilievo economico non pud non essere indotta in errore sull'esistenza
o meno di un esportatore. Si tratta percio di un errore attivo perché l'autorita locale non pud non ritenersi
obbligata ad attivarsi verificando la conformita di un ente alla registrazione locale.
inoltre & da rilevare che la TESSILTEX DUE srl ha acquistato i prodotti dall'intermediaria Hybal Limited e
dunque non aveva diretto contatto, con conseguente possibilita di maggior controllo, con la societa
malese produttrice.

CONTRODEDUZIONI

Pare opportuno precisare che l'art. 220 paragrafo 2, lett. b) del CDC intende tutelare il Iegittimo
affidamento del debitore circa la fondatezza dell'insieme degli elementi che intervengono nella decisione
di recuperare o meno i dazi.

Il primo periodo della lett. b) di tale articolo detta la regola di carattere generale: i dazi allimportazione e/o
all'esportazione non vengono contabilizzati "a posteriori" quando sussistono contemporaneamente
quattro condizioni: 1) la mancata contabilizzazione risulta da un errore delle stesse Autorita doganali 2)
tale errore non poteva ragionevolmente essere scoperto dal debitore 3) il debitore deve aver rispettato
tutte le disposizioni della normativa in vigore riguardo la dichiarazione in dogana 4) il debitore ha agito in
buona fede.

Come piu volte messo in evidenza dalla Corte di Giustizia, I'errore commesso, per essere rilevante ai
sensi dell'art. 220 CDC lett. b), deve risultare da un comportamento attivo delle Autorita doganali (Corte
di Giustizia sentenza Macanarte C-348/89, punto 23 - sentenza lllumitronica C-251/00, punto 42 -
sentenza Helwett. Packard C-250/91, punto 21).

Orbene nessun errore attivo della Dogana & possibile individuarsi nel caso di specie, ove ampiamente &
dimostrato che la stessa Dogana & stata tratta in inganno dalle false dichiarazioni dell'esportatore,
sull'origine dei prodotti, riprodotte nel certificato successivamente rivelatosi irregolare (Corte di Giustizia -
sentenza Faroe Seafood C-153/94 e C204/94 - art. 220, lett. b) comma 2 e 3).

3. SUL DIFETTO DI LEGITTIMAZIONE PASSIVA

APPELLO

La dichiarazione doganale, con cui & stata dichiarata l'origine malese della merce importata, & stata
rilasciata, come risulta dal riquadro 14, da Carnemolia Vincenzo in qualita di rappresentante diretto della
TESSIL TEX DUE.

Ai sensi dell'art. 201 del Codice doganale comunitario (Reg. Cee 2913/92) il debitore dell'obbligazione
doganale & il dichiarante, e solo in caso di rappresentanza indiretta ¢ debitore anche il rappresentato.

Ad ulteriore sostegno della suddetta tesi la circostanza che I'atto impugnato & stato notificato a mani dello
spedizioniere doganale succitato.

E dunque Carnemolla Vincenzo e non la ricorrente il soggetto legittimato passivo delle imposizioni e delle
sanzioni doganali conseguenti alla suddetta dichiarazione.

L'atto impugnato, quindi, deve essere dichiarato nullo o annullato per difetto di legittimazione passiva.

2
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CONTRODEDUZIONI
Preliminarmente si osserva che lo spedizioniere doganale Sig. Carnemolla Vincenzo ha operato in
rappresentanza diretta, come emerge chiaramente dalla compilazione del campo n. 14 della bolletta
doganale in esame, ha pertanto firmato in nome e per conto del dichiarante, legittimo proprietario della
merce ossia della Tessil Tex Due srl, con la conseguenza che gli effetti giuridici della sua attivita si
producono direttamente ed unicamente nella sfera giuridica del rappresentato.
L'art. 201 del Codice Doganale Comunitario stabilendo che il debitore dell'obbligazione doganale & il
dichiarante, pone come eccezione il caso della rappresentanza indiretta, che pud esser conferita dal
dichiarante a chiunque, che risponde in solido con esso, ma questo non ¢ il caso che qui interessa.
La ricorrente porta a sostegno della propria tesi il fatto che I'atto impugnato sia stato notificato allo
spedizioniere doganale suddetto, ma in cid non si ravvisa alcunché di irrituale e/o illegittimo, neppure
infatti ai sensi dell'art. 40 del Testo Unico delle Leggi Doganali ogni qualvolta le disposizioni doganali
prescrivono al proprietario della merce di fare una dichiarazione o di compiere determinati atti o di
osservare speciali obblighi e norme ovvero gli consentono di esercitare determinati diritti il proprietario
stesso puo agire a mezzo di un rappresentante, la stessa norma precisa inoltre che la rappresentanza
per il compimento delle operazioni doganali pud esser conferita esclusivamente ad uno spedizioniere
doganali.

4. SUL DIFETTO DI MOTIVAZIONE E DI PROVA

APPELLO

Dal poco comprensibile e immotivato atto impugnato pare risultare che l'ufficio delle dogane di Genova, a
differenza di quanto dichiarato all'atto defl'importazione e da quanto risulta dal relativo certificato di origine,
abbia riconosciuto origine cinese alla merce in quanto, in base ai cargo manifest della China Shipping, la
merce importata risulta essere partita dalla Cina, trasbordata in Malesia e pervenuta in Italia.

La motivazione dell'Agenzia delle dogane risulta viziata sotto un duplice profilo: in primo luogo & fondata su
mere presunzioni che non legittimano la rettifica dell'accertamento dell'origine della merce importata, ed
inoltre si pone in evidente contrasto con l'art. 24 del Regolamento Cee del 12.10.1992 n. 2913 che nel
disciplinare l'origine delle merci attribuisce rilevanza al luogo in cui & avvenuta l'ultima trasformazione
sostanziale e non gia alla mera provenienza della merce stessa.

L'atio impugnato, dunque, risulta non adeguatamente motivato e del tutto privo di supporto probatorio, e
per tali ragioni deve essere dichiarare nulio

CONTRODEDUZIONI
Con questo motivo I'appellante non propone alcuna censura alla decisione impugnata, bensi ripropone il
difetto di motivazione dell'avviso di accertamento, carenza che si sottolinea il giudice di prime cure non ha
ravvisato, anzi ha rilevato che sia softo l'aspetto fattuale che sotto quello giuridico, I'atto appare
congruamente motivato. :
Si chiede pertanto l'inammissibilita del presente motivo di appello.

5. SULL' ORIGINE DELLA MERCE IMPORTATA

APPELLO

a) ORIGINE COMUNITARIA DELLA MERCE.

Il Giudice di prime cure ha omesso I'esame dell'eccezione sul punto e quindi sull'applicazione alla fattispecie
della Convenzione internazionale di Kyoto del 18.5.1973 accettata dalla Comunita Europea con la decisione
del Consiglio n. 415 del 3 Giugno 1977 .

Detta Convenzione nell'allegato D. 1, ai fini della determinazione dell'origine delle merci, ha introdotto il
criterio della percentuale ad valorem. Secondo tale criterio un prodotto si considera originario di un Paese
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se le lavorazioni ivi effettuate hanno generato un incremento economico superiore ad una percentuale
rilevante, calcolata sul valore del bene prima di essere sottoposto a trasformazione.
| colli di fiocco di poliestere acquistati dalla TESSIL TEX DUE srl risultano dunque originari di Stati
comunitari e dunque, ai sensi dell'art. 23 del Trattato istitutivo della Comunita Europea del 25.3.1957, non
possono essere soggetti né a dazi doganali né a qualsiasi tassa di effetto equivalente.
Ne consegue l'inapplicabilitd dei dazi antidumping previsti per la merce di origine cinese e il diritto alla
restituzione delle somme pagate a titolo di dazi applicati su merce di origine malese
L'ultima trasformazione sostanziale della merce acquistata dalla TESSIL TEX DUE srl & avvenuta in Malesia
per i seguenti motivi che risultano tra I'altro suffragati dai documenti versati in causa :
in Malesia la JCC Fiber Industriai Sdn. Bhd. trasformava la fibra di poliestere (tow di poliestere) proveniente
dalla Cina in fiocchi di poliestere (doc. 9 fascicolo | grado);
ai sensi dell'art. 37 del Reg. Ce del 2.7.1993 n. 2454 si considerano trasformazioni complete le lavorazioni o
trasformazioni che hanno l'effetto di classificare i prodotti ottenuti in una voce della nomenclatura combinata
diversa da quella relativa a ciascuno dei prodotti non originari utilizzati. L'azienda cinese produceva fasci di
filamenti sintetici di poliestere (tow di poliestere), identificati con codice doganale 5501 200000, mentre, a
seguito della lavorazione malese si otteneva il fiocco di poliestere individuato con codice 5503 200000. Tale
cambio di codice costituisce di per sé un'evidenza dell'ottenimento di un prodotto nuovo o comunque del
fatto che la lavorazione malese ha rappresentato una fase importante del processo di fabbricazione (doc. 10
fascicolo | grado).

CONTRODEDUZIONI

Per ben comprendere la vicenda in esame, occorre premettere che le regole comunitarie che disciplinano
I'origine preferenziale sono distinte da quelle previste per l'origine non preferenziale della merce.

Le regole sull'origine preferenziale si applicano ai casi in cui, allatto dellimportazione siano previsti
trattamenti tariffari agevolati (riduzione o esenzione daziaria) per le merci che rispondono ai requisiti fissati
dalle regole medesime a fronte di accordi comunitari che accordano benefici a taluni prodotti originari di
paesi in via di sviluppo; le regole deli'origine non preferenziale si applicano invece in assenza di trattamenti
tariffari agevolati e determinano una tariffa comune e di altre misure non tariffarie alle merci oggetto di
scambio. ‘
Nel caso in esame, I'Olaf ha accertato che in Malesia non veniva effettuata alcuna fabbricazione del prodotto
in argomento, conseguentemente & evidente che la Convenzione di Kyoto con la quale & stato introdotto il
criterio della percentuale ad valorem ai fini della determinazione dell'origine, non puo trovare applicazione, in
quanto per stabilire I'origine del fiocco di poliestere, l'unica regola applicabile & quella contemplata nel citato
allegato alle disposizioni di attuazione del codice doganale comunitario; su questo fondamentale aspetto, la
ricorrente non fornisce alcuna prova atta a dimostrare la produzione in Malesia di fiocco di poliestere a partire
dalle materie prime sopradette.

Risulta assai difficile comprendere cid che controparte irragionevolmente sostiene circa l'origine del prodotto,
né cinese né malese, bensi europea, ritenendo al riguardo che il valore apportato dalle lavorazioni effettuate
in Cina e in Malesia, non pud far conseguire ai fiocchi di poliestere il carattere di prodotto originario di tali
paesi.

Parallelamente 'OLAF informava fa Dogana di Spagna e Francia dei risultati di detta indagine, in quanto
paesi destinatari di centinaia di importazioni del prodotto in questione. Al riguardo & significativo rimarcare
che dopo l'entrata in vigore del dazio antidumping istituito con Regolamento CE n. 428/05, per le
importazioni di fiocchi di poliestere di origine cinese, si & verificata un' esponenziale crescita
dell'esportazione di PSF dalla Cina verso Comunita attraverso la Malesia;

Nel marzo 2008, i funzionari dell'Olaf partecipavano ad una riunione di coordinamento a Kuala Lumpur, nel
corso della quale i rappresentanti del Ministero del commercio internazionale e dell'industria malese (MITI)
hanno informato I'Olaf circa i risultati di una verifica pretiminare effettuata su spedizioni di fiocco 'di
poliestere, dalla verifica & emersa la non validita di tutti i certificati d'origine non preferenziale emessi a nome
della JCC Fiber in quanto emessi sulla base di false informazioni fornite dalla societa stessa; il MIT! ha
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altresi segnalato che i competenti uffici malesi non avevano mai emesso certificati a nome delle alcune
societa tra le quali la Jumbo Bonanza, che ha presentato detto certificato nell'importazione per cui si discute.

6- VIOLAZIONE E/O FALSA APPLICAZIONE DELL'ART 1 REG. CEE N. 428/2005 DEL
10.3.05

APPELLO

La sentenza impugnata ha poi ritenuto contraddittoriamente di non accogliere I'eccezione sollevata dalla
ricorrente in merito alla violazione e/o falsa applicazione ad opera della controparte della disposizione
dell'art. 1 del Reg. Cee del 10.3.05 n. 428.
La contraddittorieta & palese se si considera che il Giudice di prime cure ha ritenuto da una parte di
respingere il ricorso della societa ricorrente sul presupposto della veridicita del verbale redatto dall'OLAF
in merito all'origine della merce importata dalla ricorrente ritenendola, a torto per i motivi sopra svolti, di
origine cinese e dall'altra di non attribuire credibilita al suddetto verbale laddove afferma a pag. 3 dell'all.
3 del doc. 1 che il fabbricante della merce spedita dalla Cina alla Malesia era Jiangyn Changlong
Chemical Fiber Co. Ltd Houxiang Industriai Zone, Changjing, Jiangsu 214411 China addossando alla
ricorrente l'onere di fornire la prova che effettivamente la merce importata sia stata prodotta da
quest'ultima. Tale prova risulta a rigore dalla dichiarazione resa dall'/Agenzia Internazionale Zhang Jia
dela Suzhou Siyaun Agenzia Internazionale di trasporto alla societa Jiangyn Changlong Fibre Chimiche
S.r.l. e dal contratto di spedizione oltre che dal bollettino doganale della merce di importazione della
dogana della Repubblica cinese(doc.l4 , 15 el6) nonché dalle fatture prodotte con i numeri da 17 a 21.
Detto regolamento, che istituisce un dazio antidumping definitivo sulle fibre di poliestere in fiocco
originarie della Repubblica popolare cinese, stabilisce all'art. 1 che l'aliquota del dazio applicabile al
prezzo netto ¢ pari al 24,6%

CONTRODEDUZIONI

Il Regolamento CE n. 428 /2005 stabilisce per alcune societa produttrici espressamente indicate nel
regolamento medesimo, (tra le quali la J.C.C. Fiber) aliquote di dazio antidumping applicabili a titolo
individuale esclusivamente applicabile alle importazioni del prodotto originario dei paesi interessati e
fabbricati dalle societa in questione.

E' evidentemente infondata la pretesa della ricorrente circa l'applicazione dell'aliquota di dazio
antidumping "individuale" per l'importazione che qui interessa per le seguenti ragioni:

innanzitutto il fiocco di poliestere in argomento, veniva dichiarato all' importazione di origine malese;

inoltre la fattura n. O5TEXO007-1 del 6.05.2005 relativa al container TRLU5727643 allegata alla
dichiarazione doganale in esame, risulta emessa dalia societa Hybal Limited con sede ad Hong Kong,
societa che non & indicata tra le aventi diritto alle "agevolazioni® previste dal Reg. (CE) n. 428/05, a nulla
possono rilevare altre fatture indicate oggi dalla controparte, per documentare la fornitura della merce da
parte della ditta JCC Fiber e poter fruire del dazio individuale.

Il Regolamento CE n. 428/05 prevede che per beneficiare dell'aliquota di antidumping individuale, pari al
24,6%, il fiocco di poliestere debba esser oltre che prodotto spedito e fatturato dalle societa che, per i
loro requisiti sono state riconosciute " meritevoli" di un differente trattamento da parte della U.E, di tutto
cio la ricorrente, si vuol ribadire non ha fornito alcun elemento probatorio. :

Oltre a cio si fa presente che il principio secondo cui nessuna agevolazione daziaria, o riduzione, pud
esser concessa in caso di comportamento doloso o colpevole dell'obbligato si rinviene in diverse
disposizioni del Codice Doganale Comunitario, Reg. CEE 2913/1992: si vedano ad esempio gli articoli
236 3°comma, 239 1° comma e 212 bis.

MOTIVAZIONI

1- PRESCRIZIONE
La doglianza dell'appellante non pud essere accolta, come correttamente ha fatto il primo Giudice, in
quanto il quarto comma dell'art. 221 del Codice Doganale Comunitario, dispone che la comunicazione
al debitore dell'importo dovuto puod avvenire anche dopo il termine di tre anni dalla data in cui & insorta
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I'obbligazione doganale, allorché la mancata determinazione del dazio sia dovuta a causa di un atto
perseguibile penalmente . Quindi non & necessario che si debba accertare se per tale reato sia
iniziata la procedura essendo sufficiente la possibilita di qualificare I'atto stesso come illecito penale.
La Dogana, in presenza di una ipotesi delittuosa, poteva iniziare I'azione di recupero dei diritti evasi in
quanto il reato ipotizzato era perseguibile secondo il nostro codice penale.

La "notizia criminis" & avvenuta con la comunicazione OLAF la cui riunione operativa a Bruxelles del
29.04.2008 riferita alle indagini Olaf svolte in Malesia nel febbraio 2008 & intervenuta nel corso del
termine triennale e quindi ha legittimato la proroga del termine prescrizionale rendendo tempestivi gli
avvisi di rettifica e gli atti di contestazione emessi dallAgenzia.

Nel caso in esame, I'OLAF aveva accertato che in Malesia non veniva effettuata alcuna fabbricazione
del prodotto oggetto del contenzioso.

La denuncia penale promossa dall’Agenzia & stata fatta per ogni singolo comportamento fraudolento,
ovvero per ogni bolletta, in base alla notizia di reato nata dalle informazioni OLAF che, con una
rilevante documentazione probatoria, ipotizzava una truffa ai danni della CEE in quanto il prodotto era
in realta importato dalla Cina e successivamente riesportato in Europa.. .

2- VIOLAZIONE E/O FALSA APPLICAZIONE DELL'ART. 220 DEL REGOLAMENTO
CEE

Il primo periodo della lett. b) I'art. 220 paragrafo 2, dei CDC detta la regola di carattere generale: i dazi
allimportazione efo all'esportazione non vengono contabilizzati "a posteriori" quando sussistono
contemporaneamente quattro condizioni: 1) la mancata contabilizzazione risulta da un errore delle
stesse Autorita doganali 2) tale errore non poteva ragionevolmente essere scoperto dal debitore 3) il
debitore deve aver rispettato tutte le disposizioni della normativa in vigore riguardo la dichiarazione in
dogana 4) il debitore ha agito in buona fede.
L'errore sarebbe consistito nell'essersi astenuta dal formulare qualsiasi obiezione, malgrado il numero
e limportanza delle operazioni compiute dal debitore . Ma, come pil volte messo in evidenza dalla
Corte di Giustizia, I'errore commesso, per essere rilevante ai sensi dell'articolo sopra visto, deve
risultare da un comportamento attivo delle Autoritd doganali che invece & stata tratta in inganno dalle
false dichiarazioni dell'esportatore sull'origine dei prodotti.

3- SUL DIFETTO DI LEGITTIMAZIONE PASSIVA
Anche questo motivo di doglianza non pud essere accolto . La ricorrente porta a sostegno della
propria tesi il fatto che I'atto impugnato sia stato notificato allo spedizioniere doganale ma questi ha
firmato in nome e per conto del dichiarante, legittimo proprietario della merce ossia della Tessil Tex
Due srl, con la conseguenza che gli effetti giuridici della sua attivita si producono direttamente ed
unicamente nella sfera giuridica del rappresentato.

4- SUL DIFETTO DI MOTIVAZIONE E DI PROVA
L'ufficio chiede l'inammissibilita del motivo di appello in quanto I'appellante non ha proposto alcuna
critica alla decisione appellata limitandosi a riproporre tali e quali le argomentazioni del ricorso.
Questa Commissione ritiene di condividere tale rilievo e conferma pertanto che la sentenza & motivata
sia sotto I'aspetto fattuale e sia sotto quello giuridico anche perché la dogana ha fondato la propria
pretesa in base agli elementi contenuti nei rapporti dellOLAF e , soprattutto, sulla documentazione
fornita dall'agenzia di navigazione.

5- SULL' ORIGINE DELLA MERCE IMPORTATA
Anche su questo rilievo valgono le considerazioni fatte sul punto che precede. In particolare si
evidenzia che il metodo introdotto dalla Convenzione di Kyoto, relativo alla comparazione tra il valore
delle materie prime ed il valore dei prodotti primi non ha nessun rilievo nel caso in esame, in quanto i
principi per conferire al prodotto carattere originario sono quelli tassativamente indicati nell'allegato X
delle DAC. Da cid deriva l'inapplicabilita dell'art. 23 del Trattato Istitutivo della Comunita Europea del
25.03.1957 richiamato da ricorrente. Infatti in tale articolo viene stabilito di non applicare dazi doganali a
prodotti originari degli Stati membri . Ne discende che il motivo di doglianza risulta infondato essendo
fintera produzione del materiale importato effettuata in Cina e non gia nella Comunita europea. A
conferma di quanto gia valutato & interessante la testimonianza dei rappresentanti dell Autorita malese
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relativamente alla ditta JCC Fiber. Infatti la Camera di Commercio ed Industria malese ha raccolto una
rilevante documentazione probatoria che conferma che il PSF era importato dalla Cina e
successivamente riesportato alla Comunita Europea. Da tale verifica & emerso che tutti i certificati
d'origine non preferenziale emessi a nome della JCC Fiber non erano validi in quanto emessi sulla base
di false informazioni fornite dalla societa stessa. Tutto cid confermato dagli atti prodotti in causa. Inoltre
si evidenzia che in data 29 aprile 2008 I'Olaf I'Ufficio Antifrode Europeo, effettuava una missione in
Malesia a seguito di un fondato dubbio di importazioni fraudolente nella Comunita manifestato dalla
Dogana del Belgio relativamente a polyester staple fibres originario della Repubblica Popolare Cinese e
dichiarato originario della Malesia.

6- VIOLAZIONE E/O FALSA APPLICAZIONE DELL'ART 1 REG. CEE N. 428/2005 DEL

10.3.05.

E' evidentemente infondata la pretesa della ricorrente circa I'applicazione dell'aliquota di dazio
antidumping "individuale" per l'importazione ai sensi della norma sopracitata f
Per prima cosa si evidenzia che il fiocco di poliestere in argomento veniva dichiarato all' importazione di
origine malese , ed inoltre la fattura allegata alla dichiarazione doganale in esame, risulta emessa dalla
societa Hybal Limited con sede ad Hong Kong, societa che non & indicata tra le aventi diritto alle
"agevolazioni" previste dal Regolamento CE citato.

P.Q.M.
Rigetta I'appello e condanna I'appellante a pagare alla Agenzia delle dogane le spese di questo
grado che liquida in € 1.000,00 oltre gli accessori di legge.

Cosi deciso a Genova il 22 giugno 2012.

IL RELATO
Dott. Luci i
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9. Sentenza 1/1/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova - Presidente: Quatraro, Relatore: Giusti

Intitolazione:

DOGANE - soggettivita all’imposta — coinvolgimento ad una
frode internazionale - mancata dimostrazione del
compimento di operazioni doganali - soggettivita -
esclusione.

Massima:

E’ soggetto passivo dell’obbligazione doganale il contribuente che
essendo litolare della merce oggetto di scambio e il diretto debitore, o che
¢ comunque solidalmente tenuto con il debitore avendo posto in essere
operazioni di importazione od esportazione della merce: pertanto, se
manca la prova che Uaccertato coinvolgimento di un soggetto ad una
frode internazionale abbia implicato il compimento di operazion:
doganali, tale soggetto non puo comunque essere considerato soggetto
passivo dellimposta.



10. Sentenza 21/1/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova - Presidente: Fenizia, Relatore: Bruni

Intitolazione:

IMPOSTE DOGANALI - Reg. n. 2913/92 CEE -
rappresentanza indiretta - responsabilita solidale tra il
dichiarante e colui per conto del quale e stata presentata la
dichiarazione - sussistenza.

Massima:

In materia doganale, ai sensi del Reg. n. 2913/92/CEE, nell’ambito
di una rappresentanza indiretta, esiste una responsabilita solidale tra
il soggetto rappresentato, per conto del quale viene presentata in
dogana la dichiarazione, ed il dichiarante, che ha agito in nome
proprio ma per conto altrui. Analogamente, é prevista comunque la
sussistenza di un’obbligazione doganale tra lo spedizioniere doganale
dichiarante in nome proprio ed il proprietario della merce oggetto di
importazione.
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11. Sentenza 49/1/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova - Presidente: Quatraro, Relatore: Silvano

Intitolazione:
1. DOGANE - fattispecie astrattamente qualificabile come
reato — accertamento - oltre il termine triennale - legittimita.

2. DOGANE - buona fede dell’importatore — certificato di
origine preferenziale della merce — dovere di diligenza -
necessita

Massima:

1. In tema di diritti doganali, il loro recupero puo avvenire oltre il
termine di decadenza triennale qualora la mancata determinazione del
dazio sia dovuta a causa di atto perseguibile penalmente; a tal fine,
non e necessario attendere la sentenza penale di condanna, essendo
sufficiente che Uatto integri una fattispecie astrattamente prevista come
reato.

2. Limportatore non ¢ esentato dalla responsabilita per Uadempimento
dell’obbligazione doganale facendo affidamento sulla validita del
certificato preferenziale in quanto accettato dall’Autorita doganale:
spetta infatti all’vmportatore dimostrare di aver agito con diligenza per
assicurare il rispetto di tutte le condizioni per il trattamento
preferenziale.



12. Sentenza 22/12/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente: Fenizia, Relatore: Galletto

Intitolazione:

TRIBUTI DOGANALI - accertamento - garanzie del
contribuente sottoposto a verifiche - contraddittorio — poteri
degli Uffici - rispetto Statuto dei diritti del contribuente —
sussistenza.

Massima:

In materia di accertamento di tributi doganali, mon costituisce
violazione dello Statuto dei diritti del contribuente [Uemissione
dell’avviso di accertamento suppletivo prima della scadenza del termine
di sessanta giorni previsto dall’art. 12, ¢. 7, L. n. 212/2000: wnfatti,
se UUfficio procede ad accessi, ispezioni e verifiche, al contribuente si
applicano le garanzie previste dallart. 52, d.p.r. n. 633/1972
applicabile ai tributi doganali per espresso richiamo dell’art. 11 d.lgs.
n. 374/1990; se UAmministrazione non si avvale di tale mezzo
istruttorio, 1l sistema doganale e comunque rispettoso dei criter: dettati
dallo Statuto dei diritti del contribuente a tutela del contraddittorio,
avendo previsto una serie di garanzie peculiart per il contribuente,
quale la contestazione amministrativa, la compilazione di un apposito
verbale che raccolga le osservazioni ed i motivi di reclamo del
contribuente ai fini della successiva controversia doganale.
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13. Sentenza 36/12/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova - Presidente: Mignone, Relatore: Mazza

Intitolazione:

DAZI DOGANALI - cavi d’acciaio - buona fede
dell’importatore — paese esportatore — Corea del Sud - paese
produttore — Cina - dazi antidumping — certificati di origine
della merce - diligenza dell’importatore — importatore
“medio” — necessita

Massima:

La buona fede dell'importatore non lo esime dalla sua responsabilita
per  Uadempimento dell’obbligazione doganale essendo egli il
dichiarante della merce importata, quand anche scortata da certificati
inesattt o falsificati a sua msaputa. Av fini della buona fede, il
comportamento  dell'importatore  va  valutato alla  stregua
dell’importatore medio che sa, o dovrebbe sapere, che nel settore in cui
commercia il trattamento daziario puo variare in misura considerevole
a seconda del paese d’origine della merce importata (fattispecie in cui
il contribuente aveva importato cavi d’acciaio da un esportatore della
Corea del Sud il quale, a sua volta, li aveva acquistati dal Paese di
origine, ossia dalla Cina, destinatario di misure antidumping; per
giustificare la sua buona fede, il contribuente aveva allegato alla
documentazione presentata in dogana il certificato di origine della
merce rilasciato dalla Camera di Commercio Coreana).



14. Sentenza 37/4/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
La Spezia - Presidente: Grandinetti, Relatore: Del Medico

Intitolazione:

1. DAZI DOGANALI - obbligazione doganale - termine per
I’invio della comunicazione - obbligazione sorta a seguito di
atto penalmente perseguibile — invio della comunicazione
oltre il triennio - legittimita.

2. DAZI DOGANALI - responsabilita dello spedizioniere
doganale - consapevolezza della frode - affidamento nel
certificato di origine della merce rilasciato dall’autorita del
paese extracomunitario —-mancata individuazione della frode
da parte dell’autorita italiana — inconfigurabilita.

Massima:

1. Ai sensi dell’art. 221 del Codice doganale comunitario, la
comunicazione al debitore puo essere inviata oltre tre anni dalla data
in cut e sorta Uobbligazione doganale qualora Uobbligazione doganale
sia sorta a seguito di un atto che, nel momento in cui e stato commesso,
era penalmente perseguibile.

2. Affinché lo spedizioniere doganale possa essere considerato
coobbligato al pagamento dei dazi ai sensi dell’art. 221, c. 1, punto 3,
¢ mecessario che sia chiaramente provato che costui era a conoscenza
della falsita dei dati esposti nella dichiarazione doganale. Al riguardo,
non puo essere considerato a conoscenza della frode lo spedizioniere
che abbia fatto affidamento sull’autenticita del certificato di origine
della merce rilasciato dal Ministero dell’Industria del paese
extracomunitario esportatore, tanto pin che la falsita non ¢ stata
rilevata neppure dal Ministero dell’ Industria Italiano che ha rilasciato
il permesso ad importare.
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15. Sentenza 51/3/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Savona - Presidente: Pellegrini, Relatore: Trucco

Intitolazione:

Ditta acquirente di merce all'estero con contestuale vendita
ad altra ditta che importava a dazio agevolato con successiva
rivendita a prezzo maggiorato all'originario acquirente -
Verbale di revisione della dichiarazione doganale per abuso
di diritto — Illegittimita, non essendo ravvisabile indebito
risparmio d'imposta, trattandosi di operazioni commerciali
non vietate e sorrette da valide ragioni economiche.

Massima:

Disattendendo precedente orientamento, la Commissione ha ritenuto
che ' acquisto di merce allo stato estero e contestuale vendita ad altra
ditta che, a sdoganamento avvenuto, rivende la stessa merce
all'originario acquirente, costituisce negozio a scopo di lucro, non
vietato dalle disposizioni comunitarie e nazionali. In alternativa, la
ditta importatrice avrebbe potuto cedere i certificati conferenti il diritto
di importare a dazio agevolato con successiva rivendila a prezzo
maggiorato, i neutralita fiscale delle transazioni. Rilevato che
['Agenzia delle Dogane non ha assolto I” onere di provare, l'esistenza di
un disegno elusivo, va esclusa la ravvisabilita dell'abuso del diritto.
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1. Sentenza 52/1/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Savona - Presidente: Picozzi, Relatore: Lomazzo

Intitolazione:

Imposta di bollo - Atto di cessione gratuita di nuda proprieta
da genitore a figlio in attuazione di accordo contenuto in
sentenza dichiarativa di scioglimento del matrimonio -
Regime agevolativo di cui all'art.19 L. 74/87 — Compete.

Massima:

Richiamate le sentenze n. 154/99 della Corte Costituzionale e n.
11458 del 30/5/2005 della Corte di Cassazione, si e ritenuta compresa
nell'ambito applicativo della L. 74/87 la cessione gratuita della
proprieta di immobili dal padre al figlio in attuazione dell’ accordo
contemplato nella sentenza divorzile, in quanto connessa con la
regolazione dei complessivi rapporti economici tra gli ex coniugi volti
ad esplicare effetti favorevoli per la prole, visti @ doveri di
mantenimento gravanti sui genitori.



2. Sentenza 37/2/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Savona - Presidente: Schito, Relatore: Caputo

Intitolazione:
IMPOSTA DI BOLLO - Richiesta di trascrizione di
impugnazione di acquisti per causa di morte -

Massima:

E' dovuta, l'imposta di bollo non avendo l'atto di trascrizione natura
procedimentale , ai sensi dell'ari. 18 DPR 115/2002 sulle spese di
guustizia, né legame funzionale rispetto all'adozione del provvedimento
finale del giudice.La nota di trascrizione dell'atto di impugnazione di
acquisti per causa di morte non ha natura processuale né collegamento
funzionale con il provvedimento del giudice, costituendo invece un
onere per la parte che promuove l'azione al fine di opporre ai terzi gli
effetti dell'eventuale pronuncia favorevole del giudice. E' percio
soggetta all'imposta di bollo.

419



IMPOSTA SULLE DONAZIONI



422

1. Sentenza 10/13/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova - Presidente e relatore: Torti

Intitolazione:

IMPOSTA SULLE DONAZIONI - accertamento — “abuso del
diritto” - fondazione - societa partecipata deputata
all’esercizio di attivita commerciale — soggetto interposto -
vantaggio economico - esenzione dall’imposta sulle
donazioni - sussistenza - fattispecie - ragioni economiche non
meramente marginali - assenza

Massima:

E’ da considerarst “abusiva” Uacquisizione di una societa, da parte di
una fondazione, che sia specificamente deputata allo svolgimento di
attivita commerciali riconducibili alla fondazione stessa, se ed in
quanto diretta al perseguimento del risparmio fiscale rappresentato
nella fruibilita, da parte della fondazione, dell’esenzione dallvmposta
sulle donazioni sulle liberalita ricevute, a fronte di ragioni economiche
del tutto marginali (nella specie, il carattere abusivo dell’operazione
era circostanziato dal fatto che la fondazione aveva realizzato solo
alcuni dei propri fini statutari, intratteneva stretti rapporti con societa
commerciali, godeva degli utili prodotti dalla societa partecipata ed
aveva finanziato Uacquisto da parte della societa “interposta” di un
immobile con finanziamenti infruttifer: iscritte in conto capitale. La
fondazione eccepiva che Uaver concentrato Uesercizio di attivita
commerciali in un soggetto autonomo assolveva alla ragione economica
di tenere indenne la fondazione stessa da tutte le vicende negative e
pregiudizievoli legate allo svolgimento di attivita commerciali. La
Commissione non ha tuttavia ritenuto predominanti tali ragioni
affermando che «per rendere impermeabile il patrimonio della
fondazione dalle vicende commerciali operative e del tutto sufficiente
attenersi ad una chiara e corretla gestione senza arrivare ad una
“segregazione” giuridica del medesimo patrimonio”).



IMPOSTA SULLA PUBBLICITA



424

1. Sentenza 83/1/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Soave, Relatore: Venturini

Intitolazione:
IMPOSTA SULLA PUBBLICITA’ - base di determinazione
del tributo - superficie sul quale ¢ contenuto il messaggio -
esenzione - cabina fotografica — insegna — superficie inferiore
a 5 metri quadrati — dimostrazione — necessita — contribuente
- incombenza

Massima:

Limposta sulla pubblicita si determina in base alla superficie della
“minima figura piana geometrica” in cui e circoscritto il mezzo
pubblicitario indipendentemente dal numero di messaggi in esso
contenuti; pertanto lunica base di determinazione del tributo e
rappresentata dalla superficie del mezzo pubblicitario utilizzato.
Conseguentemente, ai fini dell’ applicazione dell’esenzione di cui all’art.
17, comma 1-bis d.lgs. n. 507/93 (che esenta da imposta sulla
pubblicita le insegne di esercizio di attivita commerciali e di produzione
di beni o servizi che contraddistinguono la sede ove si svolge Uattivila,
di superficie complessiva fino a 5 metri quadrati) il contribuente dovra
sempre dimostrare che la superficie su cui ¢ apposto il messaggio
contestato ¢ comunque inferiore al detto limite di 5 metri quadrati
(fattispecie in tema di cabine fotografiche).
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SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

L’AIPA, societa di gestione del servizio riscossione imposta di pubblici-
ta del comune di Loano, emette 1’avviso di accertamento di cui si discute per €
130,00 relativamente all’anno 2009, ritenendo soggetti a imposizione i messaggi
pubblicitari apposti sulle cabine fotografiche della societt DEDEM AUTOMA-
TICA srl disposte , appunto, nel territorio di Loano,

La societd ricorre presso la CTP di Savona, richiamando nel ricorso
pag.2 della circolare ministeriale n.3/DPF del Ministero dell’Economia e della
Finanze; assume di essere esente dal pagamento dell'imposta in parola nel pre-
supposto assorbente di ritenere gli impianti pubblicitari in questione quali inse-
gne di esercizio e come tali appunto esenti, in ragione anche della dimensione
non superiore a mq. 5, ai sensi dell’art. 2 bis comma 1 Legge 75/2002 e dell’art.
10 della Legge 448/2001.

Al ricorso come sopra proposto si oppone la societd concessionaria la
quale chiede la conferma del proprio operato e richiama numerose sentenze di
merito che avrebbero definito identiche controversie confermando gli avvisi op-
posti.

La CTP di Savona respinge il ricorso con condanna alle spese sia sul
presupposto che I’intero complesso scritturale e informativo apposto sulle pareti
delle cabine costituisca messaggio pubblicitario, sia che comunque la societa
DEDEM non ha provato che la superficie interessata ¢ inferiore ai 5 mq.

La societa propone successivamente appello presso questa CTR conte-
stando gli assunti dei primi giudici. Secondo la Societa appellante alle indica-
zioni in questione si attaglia perfettamente la nozione di insegna di esercizio,
esse indicando, appunto, il luogo di esercizio e la tipologia dell'attivita svolta.
In sostanza ogni cabina sarebbe sede e luogo di esercizio dell’attivita, fatto che
sarebbe confermato da Cass. 6200/95, prodotta. Inoltre contesta il criterio di mi-
surazione del messaggio, atteso che non dovrebbe comprendere tutta la superfi-
cie su cui & scritto, ma solo la minima figura geometrica piana che contiene i
messaggi stessi.

Non risulta costituzione dell’AIPA, dalla quale I’appello risulta essere
stato ricevuto a mezzo posta raccomandata il 03.01.2011.

MOTIVI DELLA DECISIONE

La Commissione, letti gli atti di causa, ritiene che i motivi di impugna-
zione non possano essere accolti.

La societa, come in primo grado, assume:
>>che i presunti mezzi pubblicitari hanno le caratteristiche di insegna di eserci-
zio, in quanto tesi ad indicare quale attivita si svolge nell’esercizio stesso.
>>che comunque i messaggi ricoprono superficie inferiore ai 5 mq, e quindi so-
no esenti ex comma 1 art. 2 bis L. 75/2002 e art. 10 L. 448/2001.

Richiama in proposito il dettato della circolare n3 sopra citata.

I primi giudici hanno ritenuto: sul primo punto che il messaggio al pub-
blico riportato sulle cabine -valutato nel suo complesso- costituisca messaggio
pubblicitario giacché richiama la gamma dei servizi offerti; sul secondo punto
che la societa non ha dimostrato che la superficie complessiva del messaggio —
complessivamente considerato- sia inferiore ai 5 mq.

Nell’atto di appello la societa insiste sul fatto che ogni singola cabina €
luogo di esercizio dell’attivita, € conseguentemente (richiama e produce estratto
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di Cass.6200/95) le scritte su essa apposte configurano semplice insegna e non
messaggio pubblicitario. Insiste inoltre sull’erronea misurazione effettuata
dall’AIPA, che avrebbe comunque errato nel considerare Iintera superficie re-
cante i messaggi anziché quella della minima figura piana geometrica che con-
tiene i messaggi stessi.

La Commissione preliminarmente osserva che nessuna delle parti ha of-
ferto a comprova delle proprie tesi una rappresentazione grafica o fotografica
delle scritte e/o dei messaggi in questione; il giudice, pertanto, per costituire il
proprio convincimento, deve avvalersi delle dichiarazioni delle parti. In partico-
lare, va osservato che a fronte della precisa affermazione dell’ AIPA che riporta
in controdeduzioni la presenza di n. sei mezzi di comunicazione pubblicitaria
recanti la scritta “fototessera — foto a colori-* di complessivi mq. sei, parte pri-
vata si limita ad affermare in atto di appello che il metodo di valutazione ¢ erra-
to (e riporta i criteri di calcolo espressi nella circolare 3DPF citata) , ma non
dimostra I’assunto.

Pertanto, letti gli atti e richiamata la normativa sopra citata, la Commis-
sione ¢ dell’avviso che:
>1 L'imposta non ¢ dovuta per le insegne di esercizio di attivitd commercia-
li e di produzione di beni o servizi che contraddistinguono la sede ove si svolge
l'attivita cui si riferiscono, di superficie complessiva fino a 5 metri quadrati.
>2 Le affermazioni di parte, secondo cui ogni cabina deve essere intesa co-
me sede dell’attivita imprenditoriale, restano indimostrate, atteso che la senten-
za Cass.6200/95 prodotta in atti non attiene alla predetta problematica, ma al
diritto di occupare spazi per 1’esercizio di attivita imprenditoriale attraverso la
posa in opera di cabine fototessera. Inoltre, le numerose comunicazioni di di-
spositivo di sentenza favorevole alla societa non offrono alcuno spunto di utilita
ai fini del giudizio, atteso che non vengono prodotte le relative sentenze dalla
cui motivazione trarre indicazioni.
>3 Comunque, anche a voler dar credito alle affermazioni di parte, secondo
le quali in base al punto precedente si sarebbe in presenza di semplice insegna
apposta sul luogo di esercizio dell’attivita e in quanto tale non riportante alcun
messaggio pubblicitario ma solo indicazione della tipologia di servizio offerto,
va rilevato che il D.Lgs. 15 novembre 1993, n. 507, art. 17, comma 1 bis ag-
giunto dalla L. 28 dicembre 2001, n. 448, art. 10 che esenta dall'imposta le inse-
gne di attivitd commerciali e di produzione di beni o servizi nei limiti di una su-
perficie complessiva fino a cinque metri quadrati, non consente di introdurre di-
stinzioni in relazione al concorso dello scopo pubblicitario con la funzione pro-
pria dell'insegna stessa, purché la stessa, oltre ad essere installata nella sede
dell'attivita a cui si riferisce o nelle pertinenze accessorie, e ad avere la funzione
di indicare al pubblico il luogo di svolgimento dell'attivita, si mantenga nel pre-
detto limite dimensionale (Cass. Sez. 5, Sentenza n. 26174 del 2011). Con rife-
rimento a tale limite, va osservato che 1'imposta sulla pubblicita ¢ calcolata in
base alla superficie della "minima figura piano geometrica in cui & circoscritto il
mezzo pubblicitario indipendentemente dal numero dei messaggi in esso conte-
nuti"; tale norma prevista dall'art. 7, comma 1, D.Lgs. 15 novembre 1997, n.
507, prende dunque come unica base di determinazione del tributo la superficie
del mezzo pubblicitario utilizzato; nella fattispecie, a fronte dell’affermazione di
AIPA (a base dell’accertamento oggi opposto) che il messaggio nel suo com-
plesso si estende su superficie di 6 metri, parte privata non offre prove valutabili
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da questo giudice, ma solo asserzioni, pertanto non si rilevano profili di illegit-
timita dell’avviso.

Tanto ritenuto e considerato, I’appello della societa DEDEM AUTO-
MATICA srl va respinto e la sentenza di primo grado confermata. Quanto alle
spese, non vi & luogo a provvedere in assenza di costituzione dell’appellata Al-
PA.

p.q.m.

La Commissione conferma la sentenza di primo grado. Nulla sulle spese
in assenza di costituzione dell’appellata.

Cosi deciso in Genova il 27 febbraio 2012.

L’estensore Il Presidentg.

1L C Gl
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2. Sentenza 3/20/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova - Presidente e relatore: Ghigliazza

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - Imposta sulla pubblicita - omessa
denuncia - presunzione di effettuazione della pubblicita -
decorrenza — contenuto dell’avviso di accertamento.

Massima:

In tema di imposta sulla pubblicita, Uavviso di accertamento non deve
riportare il periodo di effettiva esposizione del mezzo pubblicitario
oggeltto di imposizione: infatti, qualora venga omessa la presentazione
della dichiarazione, la pubblicita si presume effettuata, in ogni caso,
con decorrenza dal primo gennaio dell’anno in cui e stata accertala,
operando tale presunzione, per tutte le altre ipotest, dal primo giorno
del mese in cui e stato effettuato Uaccertamento.



3. Sentenza 4/20/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova - Presidente e relatore: Ghigliazza

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - Imposta sulla pubblicita — notificazioni
- persone giuridiche — assenza nel Comune della sede legale
— provata D’esistenza nel Comune di altra sede, ufficio o
azienda - equiparazione - validita della notifica.

Massima:

In tema di tributi locali, qualora nel Comune interessato la persona
giuridica non abbia il domicilio fiscale, ¢ comunque valida la notifica
di un atto che sia effettuata presso ogni altra sede, ufficio o azienda di
cut sia noto Uindirizzo nel Comune interessato, in quanto tali luoghi
sono equiparati alla sede legale (nella specie, il Comune di Genova
aveva notificato un atto di irrogazione di sanziont, relativo all’imposta
sulla pubblicita, non presso la sede legale della Societa, situata a
Napoli, bensi ad un indirizzo allinterno del proprio territorio in
corrispondenza del quale la Societa risultava svolgere la propria
attivita, cosi come dimostrato anche dall’avvenuto pagamento della
TIA per tali superfici. Fattispecie conforme a Cass., 29/07/2009, n.
17590).
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1. Sentenza 1/6/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Savona, Presidente: Piazza, Relatore: Glendi

Intitolazione:

IMPOSTA DI SUCCESSIONE - Rettifica del valore
dichiarato di immobile in base a rendita attribuita
dall'Agenzia del Territorio ma annullata dal C.T.P. Con
sentenza impugnata presso la C.T.R. - Illegittimita.

Massima:

L'annullamento della rendita accertata dall'Agenzia del Territorio in
forza di sentenza della C.T.P., confermativa della rendita proposta,
impedisce all'ufficio di rettificare in base alla rendita accertata il valore
dell'itmmobile dichiarato dall'erede nella denuncia di successione, sia
pure per impedire il decorso dei termini di accertamento, non rilevando
che la sentenza della C.T'P. fosse stata impugnata presso la C.T.R. ( che
peraltro aveva poi confermato la sentenza di I° grado).
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1. Sentenza 78/1/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria — Presidente: Soave, Relatore: Cattaneo

Intitolazione:

IMPOSTE SUI REDDITI - operazioni soggettivamente
inesistenti — costi sostenuti per il compimento di atti illeciti
- indeducibilita - costi sostenuti per la commercializzazione
di beni — deducibilita — sussiste.

Massima:

Per effetto del D.l. n. 16/12, non sono deducibili i costi e le spese dei
beni e delle prestazioni di servizio direttamente impiegati per il
compimento di atti illeciti; pertanto, anche nel caso in cui sia contestata
Uemissione di fatture per operazioni soggettivamente inesistenti, e
comunque lecita la deduzione dei costi sostenutt per Uacquisto dei bent
destinati ad essere commercializzati.
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2. Sentenza 87/1/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Soave, Relatore: Venturini

Intitolazione:
IRPEF - cancellazione dall’anagrafe dei residenti - residenza
all’estero - Principato di Monaco - paradiso fiscale -

residenza in italia - presunzione — centro di interessi
economici ed affettivi — dimostrazione — necessita.

Massima:

In forza dell’art. 2, comma 2-bis, d.p.v. n. 917/1986, il cittadino
italiano che si sia cancellato dall’anagrafe della popolazione residente
per trasferirsi nel Principato di Monaco, si considera comunque
residente in Italia a meno che dimostri che la sussistenza di un
prevalente centro di interessi affettivo — economico nel Paese estero
(nella specie, sebbene il contribuente avesse dimostrato di dimorare
periodicamente all’estero, la Commissione ha ritenuto che il “centro
degli interessi economici ed affettivi” dovesse comunque essere ravvisato
in Italia alla luce del fatto che i familiari del contribuente risiedevano
in Italia nello stesso indirizzo presso il quale il contribuente ha
individuato il proprio domicilio fiscale con la dichiarazione dei redditi,
che il contribuente era amministratore e liquidatore di una societa
italiana, che aveva stipulato numerosi contratti di assicurazione in
Italia e che non aveva dato convincenti prove in relazione a redditi
prodotti, percepiti e dichiarati all’Estero).
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SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

L*Ufficio accerta ai sensi del 41 bis DPR 600/73 1’omessa dichiarazione nel
mod. UNICO di redditi ai fini IRPEF e addizionali reg./com. da parte del ricorren-
te, che si pretende titolare (oltre a redditi da immobili) di redditi di lavoro dipen-
dente per € 73.991,00, per attivitd svolta nel 2004 per la societa COGESEL
SCARL di Genova che ne ha dato atto in sede di presentazione del mod. 770 e gli
lha rilasciato regolare CUD.

Il ricorrente presenta istanza per autotutela evidenziando di essere iscritto
all’anagrafe dei residenti all’estero (AIRE) dal 09.11.87, ma I’Ufficio respinge
ritenendo che egli abbia in Italia significativi e duraturi rapporti di lavoro.

11 contribuente ricorre alla CTP di Genova, chiede I’annullamento dell’atto
opposto, ed eccepisce:

1-  Che deve essergli consentito di dimostrare nei fatti che egli risiede
all’estero e che non conserva residenza fiscale in Italia;

2-  Che effettivamente risiede nel Principato di Monaco, come da documen-
tazione agli atti;

3- Che in tale Stato oltre che ad avere residenza & anche titolare di utenze
domestiche, di assistenza sanitaria, di rapporti bancari;

4- Che in tale Stato svolge rapporto continuativo di lavoro alle dipendenze
della societa ES-KO s.a.m.;

5-  Che in Italia non ha rapporti familiari, e che quelli di lavoro con COGE-
SEL non richiedono presenza temporalmente significativa durante ’anno, contem-
plando per lo piut lavoro all’estero (Croazia).

Con successiva memoria produce giurisprudenza asseritamente favorevole.
L’Ufficio insiste nelle proprie tesi, evidenziando inoltre che la moglie non
risulta separata e risiede in Italia in appartamento di proprieta del contribuente.

La CTP respinge, sul presupposto che il contribuente non abbia provato
sufficientemente la residenza all’estero in relazione alla esistenza di domicilio
fiscale in Italia, ove intrattiene regolari rapporti quali stipula di contratti assicura-
tivi e patrimoniali e il lavoro dipendente a favore di COGESEL. Condanna il ricor-
rente alla rifusione delle spese.

Successivamente il contribuente presenta appello presso questa CTR, in-
sistendo sul fatto che i primi giudici non avrebbero approfondito sufficientemente
le tesi difensive e le prove offerte; insiste in particolare sul fatto :

<<che da tempo risulta iscritto all’AIRE e che gli elementi di prova della ef-
fettiva residenza all’estero dallo stesso forniti debbono essere valutati compiuta-
mente; li ripercorre tutti come in primo grado; aggiunge di essere iscritto al locale
Yacht Club e all’Automobil Club di Monaco, nonché di essere stato insignito
dell’onorificenza del cavalierato per servizi resi al Principato all’estero. Precisa di
essere proprietario di due autovetture immatricolate in Monaco:

<<che I’appartamento dallo stesso posseduto in Italia & si abitato dalla mo-
glie ivi residente, ma che sussiste separazione di fatto non formalizzata;

<<che nel 2004 ha svolto attivita lavorativa per COGESEL esclusivamente
in Croazia, come risulta dal CUD 2005, ¢ quindi non in Italia.

<<che I’incarico presso COGESEL richiedeva attivita minima in Italia, con-
sistendo prevalentemente nella conclusione e controllo di contratti all’estero. Che
I’ attivitd era resa dunque all’estero;

<< che la sede principale dei propri affari e relazioni personali era nel 2004
in Monaco e non certamente in Italia;
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Chiede ritenersi provate le sue asserzioni e conseguentemente annullarsi
I’avviso.
L’Ufficio insiste per la fondatezza delle proprie tesi, rilevando in parti-
colare:
>>che il contribuente & proprietario di immobile in Italia, ove risiede la mo-
glie che non risulta separata se non sulla base di una semplice dichiarazione rila-
sciata da essa stessa; che in Italia risiede anche la figlia, con la quale I’anno suc-
cessivo, 2005, il contribuente ha acquistato altro immobile in Italia;
>>che nella societa COGESEL rivestiva la carica di amministratore e legale
rappresentante, per cui non ¢ immaginabile che la sua presenza fosse cosi sporadi-
ca in sede;
>>che la residenza in Monaco ¢ dimostrata solo formalmente, mentre non lo
& sufficientemente in ordine alla prevalenza dei rapporti reddituali intercorrenti con
lo Stato estero.
>>che dalla dichiarazione della societd ES-Ko di Monaco si desume solo che
la stessa & di proprieta di famiglia del contribuente, e che nella stessa ricopre la
lcarica di amministratore unitamente a Franco Zanotti.
>>Che la stipula di numerosi contratti assicurativi in Italia mal si concilia
con la presenza asseritamente sporadica in Italia.
Chiede conferma della sentenza di primo grado.
Si procede a udienza pubblica, nella quale le parti insistono come in atti.
MOTIVI DELLA DECISIONE
La Commissione, Letti gli atti e udite le parti, ritiene non fondati i moti-
vi di impugnazione.
La Commissione osserva:
>>1 1l contribuente nei punti A),B),C),D dell’appello elenca le prove rite-
nute idonee a contestare 1’assunto dei primi giudici che hanno ritenuto indimostrata
la residenza in Montecarlo; sul punto, la Commissione osserva che il convincimen-
to dei primi giudici & fondato su due motivi: principalmente sul fatto che il centro
prevalente di interesse rilevante ai fini fiscali ¢ stato ritenuto sussistente in Italia;
“inoltre™, il ricorrente non avrebbe prodotto prove certe e idonee a dimostrare la
residenza all’estero. Dunque, tale aspetto non & considerato come fondamento
principale del convincimento: quest’ultimo & basato essenzialmente sul fatto che il
centro prevalente di interessi fosse in Italia, e solo a rafforzo (“inoltre”) viene
considerato 1’aspetto della residenza;
>>2 Le tesi difensive sono espresse come di seguito sinteticamente riportato:
*  Parte privata espone: il centro degli interessi economici e sociali del con-
tribuente deve essere riconosciuto nel Principato, giacché: a) vi risiede in immobi-
le di proprieta; b) gode ivi dell’assistenza medico-sanitaria; ¢) usufruisce ivi di
utenze domestiche attestanti consumi costanti; d) ha acceso ivi due C.C. bancari; €)
¢ amministratore delegato della soc. ES-KO avente sede nel Principato; f) non ha
particolari legami in Italia, atteso che 1’appartamento di cui ¢ proprietario ¢ abitato
dalla moglie separata di fatto, la carica rivestita in COGESEL ¢ di scarsa rilevanza
viste le piccole dimensioni della societa stessa, le polizze sono state stipulate per il
predetto appartamento e a tutela delle responsabilita derivanti dalla carica di am-
iministratore COGESEL, le rimesse di denaro al coniuge sono di non rilevante
entitd, non & iscritto ad alcun circolo o associazione italiana, & invece iscritto a
numerosi e prestigiosi circoli in Montecarlo ed ¢ stato ivi insignito del titolo di
cavaliere, le due auto possedute sono immatricolate in Montecarlo.
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** L’Ufficio espone: I legami affettivi (moglie e figlia) risiedono in Italia;
la moglie (per la quale non esiste alcun provvedimento che attesti la separazione)
risiede in Italia nello stesso indirizzo presso il quale il ricorrente ha individuato il
proprio domicilio fiscale con la dichiarazione dei redditi; il contribuente non era
solo dipendente di COGESEL , ma ne era amministratore/legale rappresentante ed
ora ne ¢ liquidatore; esistono numerosi contratti di assicurazione stipulati dal con-
tribuente in Italia; I’art. 2 comma 2bis del TUIR -applicabile nella fattispecie
essendo il Principato inserito tra i Paesi aventi regime fiscale privilegiato- prevede
che i cittadini italiani cancellati dall’anagrafe si considerano residenti (quali sog-
getti passivi di imposta) fino a prova contraria, che deve quindi essere offerta dal
contribuente; le prove offerte non testimoniano ’esistenza di centro prevalente di
interessi famigliari ed economici presso il Principato;

>>3 Quanto alla residenza nel Principato, la Commissione ritiene che effet-
kivamente le prove offerte dal contribuente (come integrate ed esplicitate in questo
grado di giudizio) siano indicative dell’aver stabilito la propria residenza anagrafi-
ca in Montecarlo; ma ¢ da ritenere che tale aspetto debba essere valutato in rela-
zione alla sussistenza di prevalente centro di interessi in Italia: dal quadro norma-
tivo desumibile dalla normativa (D.P.R. n. 917 del 1986, art. 2) risulta (Cass. n.
13803/01; 10179/03) che il legislatore ha individuato tre criteri alternativi di colle-
gamento territoriale per disciplinare l'esercizio della "sovranita fiscale":

a) il criterio della residenza (in Italia), in forza del quale il reddito mondiale
del residente deve essere tassato in Italia, salvo le deroghe espressamente previste;
[questo criterio non & applicabile alla fattispecie, atteso che la residenza formale
all’estero ¢ da ritenere provata.

b) il criterio della territorialita del reddito prodotto, in forza del quale il red-
dito viene tassato nel luogo di produzione; questo —posto che si dia credito alle
Eﬂennazioni di parte suffragate dai dati riportati nel CUD rilasciato da COGESEL-

¢ di fatto la Croazia; ma nemmeno questo criterio ¢ applicabile alla fattispecie,
tteso che quando il datore di lavoro risiede in Stato diverso da quello in cui il
reddito & prodotto, i redditi da lavoro dipendente sono tassabili nello Stato in cui
sede il datore di lavoro, se l'onere della remunerazione non sia sostenuto da una
stabile organizzazione o da una base fissa che il datore abbia nell'altro Stato (v.
Cass., 19/1/2009, n. 1138): e in questo caso non risulta che la soc. COGESEL di
Genova abbia sedi in Croazia.
¢) il criterio della origine del reddito, in forza del quale la tassazione avviene
1:ulla base della nazionalita dell'ente pagatore (v. Cass., 13/2/2009, n. 3556), come
el caso in esame.
>>4 Le proprieta immobiliari in Italia —ancorché in uso a parenti del contri-
buente- debbono essere dichiarate, e sono, unitamente ai contratti assicurativi
stipulati in tale Paese ¢ ai redditi (tra ’altro di ammontare non irrilevante) certifica-
ti da CUD, indicative di consistente centro di interesse economico, da ritenere
prevalente in assenza di diversa prova.
>>6 Alle considerazioni di cui al punto precedente viene opposta pro-
va valida solo in ordine alla residenza all’estero del contribuente, ma limitatamente
agli aspetti dei rapporti sociali e assistenziali (prova peraltro debole per
quest’ultimo aspetto: va rilevato che tutte le certificazioni mediche prodotte sono
relative a periodi diversi dall’annualita 2004); nulla viene validamente provato, per
contro, in ordine alla consistenza economica del centro di interesse nel Principato,
ovvero redditi tali da dimostrare prevalenza di tale centro di interesse rispetto a
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quello esistente in [talia. Al di la della esistenza di cariche nella societa ES-KO e di
itoli pit 0 meno onorifici, nessuna indicazione & offerta in merito ai redditi prodot-

attesta solo che ¢ amministratore delegato, che il capitale sociale ¢ di 560.000,00€,
he ha compiuto funzioni amministrative e operative per le quali la sua presenza in
Monaco era necessaria (“pour lesquelles sa presence 4 Monaco était nécessaire” :
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la traduzione italiana prodotta, non giurata, dal testo francese riporta ottimistica-
mente “presenza abituale”). Per contro, i prospetti della genovese COGESEL per
I’INPS indicano costante presenza mensile lavorativa di 26 gg., e dal CUD 2005
iper il 2004 non risulta effettuata ritenuta fiscale alcuna, né il contribuente dimostra
che il reddito sia stato dichiarato presso il Principato o altrove.
Tanto ritenuto e considerato, la Commissione ¢ dell’avviso che il reddito da
lavoro dipendente risultante dal CUD rilasciato nel 2005 per il 2004 da COGESEL
SCARL di Genova debba essere inserito nella dichiarazione dei redditi; conse-
guentemente, I’appello del contribuente va rigettato. La effettiva controvertibilita
della questione in relazione alle ulteriori prove offerte in appello costituisce giusto
motivo per la compensazione delle spese di questo grado di giudizio.
p-q.m.

La Commissione respinge 1’appello del contribuente.
Spese compensate per questo grado di giudizio.
Cosi deciso in Genova il 23 gennaio 2012

L’estensore 11 Presidente

(Oelig,
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3. Sentenza 88/1/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Soave, Relatore: Barabino

Intitolazione:

1. IRPEF - “incentivo all’esodo” - rimborso somme
erroneamente trattenute — termine per poter chiedere il
rimborso - art. 38 d.p.r. n. 602/1973 - applicabilita.

2. IRPEF - “incentivo all’esodo” - termine di decadenza per
la presentazione dell’istanza di rimborso — decorrenza - dalla
sentenza della Corte di Giustizia che ha dichiarato
incompatibile la normativa interna col diritto dell’unione -
sussistenza.

Massima:

1. La richiesta di rimborso delle ritenute IRPEF effettuate, come
sostituto di imposta, ai sensi dell’art. 23 del DPR 600/1973, da un
datore di lavoro diverso dall’ Amministrazione dello Stato, sulle somme
a vario titolo corrisposte al dipendente, trova la sua disciplina esclusiva
nell’art. 38 DPR 602/1973 che opera in tutte le ipolesi di inesistenza,
anche parzale, dell’obbligazione tributaria, tanto se Uerrore si riferisca
al versamento, quanto nel caso in cut Uerrore cada sull’an o sul
quantum del tributo.

2. Qualora il contribuente abbia scontato la tassazione ordinaria in
luogo di quella agevolata prevista per le ipotesi di “incentivo all’esodo”,
il termine di decadenza per poter proporre la relativa istanza di
rimborso decorre dal 16 gemnaio 2008, data in cui la Corte di
Giustizia ha dichiarato incompatibile con il diritto comunitario la

disciplina nazionale.



4. Sentenza 90/1/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Soave, Relatore: Barabino

Intitolazione:

IMPOSTE SUL REDDITO - reddito di impresa -
accertamento — perdite sui crediti — operatori stranieri —
insolvenza — deducibilita — dichiarazione di insolvenza del
debitore — necessita — esclusione.

Massima:

In tema di imposte sui redditi, non ¢ necessario, al fine di ritenere
deducibili le perdite su crediti, che il creditore fornisca la prova di
essersi positivamente attivato per conseguire una dichiarazione
giudiziale  dell’insolvenza  del — debitore estero e, quindi,
Uassoggettamento di costui ad una procedura concorsuale, essendo
invece sufficiente che tali perdite risultino documentate in modo certo
e preciso.
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5. Sentenza 94/1/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Moraglia, Relatore: Chiti

Intitolazione:

IRPEF - cessione di area suscettibili di utilizzazione
edificatoria — plusvalenza - vincolo di in edificabilita -
intento speculativo — assenza — imponibilita esclusione.

Massima:

Lart. 81 tu.ar. prevede la tassazione delle plusvalenze realizzate
mediante cessione a titolo oneroso di terreni suscettibili di utilizzazione
edificatoria secondo gli strumenti urbanistici vigenti al momento della
cessione; mon ¢ quindi tassabile la cessione di un’area gravata da
vincolo dell’inedificabilita preordinata all’esproprio mon essendo
ravvisabile in tale cessione alcun intento speculativo.
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6. Sentenza 42/7/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Cardino, Relatore: Chiti

Intitolazione:

IRPEF - dipendenti Consorzio Autonomo Porto - pensione
integrativa — disciplina D.lgs. n. 124/93 - applicabilita -
ritenuta — sull’intero ammontare — esclusione - sull’87,50% -
sussiste.

Massima:

A tutti @ trattamenti pensionistici complementari esistenti alla data di
entrala in vigore della L. n. 421/92 ¢ applicabile la disciplina di cui
al D.lgs. m. 124/93 che considera “integrative” tutte le forme
pensionistiche complementari aventi la funzione di assicurare piu
elevati livelli di coperture previdenziali. Pertanto le prestazioni
corrisposte dal fondo integrativo di previdenza gestito dall’Inps a carico
del Consorzio Autonomo del Porto di Genova costituiscono reddito per
I’87,50 dell’ ammontare corrisposto.



7. Sentenza 42/7/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Cardino, Relatore: Chiti

Intitolazione:
IRPEF - ritenute — rimborso — termine di decadenza -
quarantotto mesi — sussiste.

Massima:

1l rimborso delle ritenute Irpef e assoggettato al termine di decadenza
di quarantotto mesi previsto dall’art. 38 d.p.r. n. 602/1973.

455



8. Sentenza 49/7/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Cardino, Relatore: Pennucci

Intitolazione:
IRPEF - ritenute — rimborso — termine di decadenza -
quarantotto mesi — applicabilita.

Massima:

1l rimborso delle ritenute Irpef e assoggettato al termine di decadenza
di quarantotto mesi previsto dall’art. 38 d.p.r. n. 602/1973.
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9. Sentenza 49/7/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria - Presidente: Cardino, Relatore: Pennucci

Intitolazione:

IRPEF - dipendenti Consorzio Autonomo Porto - pensione
integrativa — ritenuta — sull’intero ammontare - esclusione -
sull’87,50% - trattamento erogato da enti di cui alla L. n.
70/1975 - distinzione con enti non previsti dalla L. n. 70/1975
- insussistenza.

Massima:

Le forme pensionistiche complementari, comunque erogate in forma di
trattamento periodico ai sensi del D.lgs. n. 124/1993, costituiscono
reddito per 1'87,50 dell’ammontare corrisposto, senza alcuna
distinzione tra prestazioni pensionistiche erogate da enti previsti dalla
[.n. 70 del 1975 da quelle erogate da enti non previsti dalla suddetta
normativa (nella specie, é stato riconosciuto il rimborso della maggiore
imposta trattenuta a dipendenti del Consorzio Autonomo del Porto di
Genova sulla pensione erogata dallo specifico fondo gestito dall’Inps).
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10. Sentenza 66/7/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria — Presidente e relatore: Caputo

Intitolazione:

IRPEF - maggiorazioni di prezzo - rilevanza — disposizioni
di legge o clausole contrattuali — appalti pubblici - varianti in
corso d’opera - riserva — mancata approvazione da parte della
stazione appaltante — incertezza - maggiorazione di prezzo -
configurabilita - esclusione.

Massima:

Le “maggiorazioni di prezzo” che, ai sensi dell’art. 93, c. 2, tui
assumono rilevanza reddituale, finché non sono definitivamente
stabilite, in misura non inferiore al 50%, sono quelle richieste in
applicazione di disposizioni di legge o di clausole contrattuali,
caralterizzate cioe dall’essere certe; pertanto, in materia di appalti
pubblici, non costituiscono “maggiorazioni di prezzo” le richieste di
maggiori corrispettivi avanzate dall’ appaltatore in relazione a varianti
progettuali eseguite in corso d’opera, in quanto, finché non sono
espressamente riconosciute ed accettate dalla stazione appaltante, non
costituiscono poste patrimoniali certe nell’*an” (tanto pin che, nella
specie, la contribuente aveva prodotto documentazione attestante il
contenzioso esistente per il riconoscimento del diritto alla corresponsione
degli importi relativi a tali riserve).



11. Sentenza 67/7/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria — Presidente e relatore: Caputo

Intitolazione:
IRPEF - cambi da valutazione - attivita e passivita — fine
esercizio — rilevanza fiscale — esclusione.

Massima:

Gli oneri ed 1 proventi scaturiti dall’adeguamento delle attivita e delle
passibilita in valuta al cambio di fine esercizio non sono fiscalmente
rilevanti.
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12. Sentenza 72/7/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria — Presidente: Cardino, Relatore: Averoldi

Intitolazione:
IRPEF - cessione di terreni — edificabilita — vincolo di
destinazione - preclusione al privato di costruire -

plusvalenza — tassabilita — non sussiste.

Massima:

Non e tassabile la plusvalenza realizzata in occasione della cessione di
un terreno supposto dall’Ufficio edificabile, in quanto la presenza di un
vincolo di destinazione di una zona (nella specie, destinata ad area da
gioco, uso speciale di pubblico interesse, parco urbano) impedisce la
qualificazione di tale area come “suscettibile di attivita edificatoria”
dal momento che proprio la sussistenza di tale vincolo preclude al
privato tutte quelle forme di trasformazione del suolo che sono
riconducibili alla nozione tecnica di “edificazione”.
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13. Sentenza 15/8/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria — Presidente: Delucchi, Relatore: Teppati

Intitolazione:

IMPOSTE DIRETTE - circolo ippico - ente di tipo
associativo — qualificazione — ente non commerciale - attivita
senza scopo di lucro — dimostrazione — necessita.

Massima:

Affinché un circolo ippico possa usufruire della disciplina prevista per
gli enti non commerciali ¢ necessario che abbia agito senza scopo di
lucro: a tale fine, deve essere dimostrato, ad esempio, il rispetto delle
finalita statutarie, Uaccesso da parte dei soci ad un certo numero di
prestazioni gratuite, il pagamento di corrispettivi inferiori ai valori di
mercato; al contrario, in assenza di adeguate spiegazioni da parte del
contribuente, ¢ indice dello svolgimento di un’attivita commerciale la
costituzione, all’interno del circolo, di una scuola di equitazione per
cut siano stati impiegati le stesse aree e gli stessi istruttori del circolo,
la mancata predisposizione di un valido rendiconto, il mancato rispetto
delle regole relative alla tenuta delle assemblee.
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14. Sentenza 28/11/2012 Commissione Tributaria Regionale
della Liguria — Presidente: Spirito, Relatore: Locci

Intitolazione:

IRPEF - pensione integrativa — ritenuta — sull’intero
ammontare — esclusione - sull’87,50% - trattamento erogato
da enti di cui alla L. n. 70/1975 - distinzione con enti non
previsti dalla L. n. 70/1975 - insussistenza — rimborso -
termine — decadenza - art. 38 d.p.r. n. 602/1973 — esclusione
- inesistenza obbligazione tributaria - indebito oggettivo —
termine di prescrizione decennale — applicabilita.

Massima:

Qualora non esista alcuna norma impositiva alla luce della quale
configurare un’obbligazione tributaria, il termine per il contribuente
per poter domandare il rimborso di quanto versato mon e quello
decadenziale di cui all’art. 38, d.p.r. n. 602/1973, riferibile solamente
allinesistenza di un obbligo di versamento, bensi quello di prescrizione
decennale di cui all’art. 2946 c.c., riferibile alle ipotesi di indebito
oggettivo (fattispecie relativa al riconoscimento del trattamento
agevolato, gia previsto per le prestazioni pensionistiche erogate da ent
previsti dalla 1. n. 70 del 1975, anche alle forme pensionistiche
complementari erogate da altri enti).
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C.T.R. di GENOVA SEZ. N. 11 UDIENZA DEL 30/03/2012
RG APPELLI 1246/10

Tosca Guido, ricorre verso la sentenza della CTP per IRPEF per gla anni 1998 - 2006.
APPELLO

la questione verte sull' applicabilita deli' agevolazione della tassazione ridotta al 87, 50%
introdotta nell' articolo 48, comma 7 bis, del TUIR approvato con DPR 22 dicembre 1986, n.
917 , dell' articolo 13, comma' 8, del decreto legislativo 21 aprile 1993, n. 124, come
modrflcato dall' articolo 11 della legge 8 agosto 1995, n. 335.
Tale disposizione, a seguito dell' approvazione del decreto legislativo 2 settembre 1997, n.
~ 314, ¢ stata traslata senza modifiche nella lettera d), comma 1, dell' articoto 48bis del TUIR
(attuaimente articolo 52). Con decorrenza dal 1 gennaio 2001 la predetta disposizione & stata
modificata dal’ articolo 10, comma 1, lettera f) del decreto legislativo 18 febbraio 2000, n. 47./
L' Agenzia delle Entrate gia nel 2002, con risoluzione n. 295/E aveva espresso parere
negativo all' applicazione dell' agevolazione sulle erogazioni pensionistiche effettuate dai fondi
integrativi degli istituti di previdenza di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70, ma a seguito del
contenzioso sorto e I' orientamento della giurisprudenza che dava ragione ai ricorrenti, ha
riesaminato la guestione e con circolare n. 25/E del 26 giungo 2006, sentita anche I
Awvocatura delio Stato che con parere n. 40695 del 5 aprile 2006, ha riconosciuto che il
predetto orientamento giurisprudenziale € da considerarsi ormai consolidato, ha concluso I
analisi della questione ritenendo "non pit opportuno proseguire nella coltivazione delle
controversie in questione., e con I' invito agl uffici dell' Agenzia "ad uniformarsi ah'
orientamento della Corte di Cassazione, con conseguente riesame caso per caso del
contenzioso pendente concemente la materia in esame e, ricorrendone i presupposti,
abbandono secondo le modalita di rito, se del caso previa esecuzione del rimborso richiesto”.
L& suprema Corte con diversi giudicati, infatti aveva ammesso I' applicazione della tassazione
agevolata anche per fondi integrativi costituiti prima dell' entrata in vigore del D. Lgs. 124/93
motivando tra I' altro con le seguenti argomentazioni: Sentenza n. 10842 del 23.05.2005: le
norme contenute nel D. Lgs. 124/93 fanno riferimento: “... a tutte le forme complementari
istituite alla data di entrata in vigore della legge n. 421/92 nessuna esclusa..." e quindi "...
ambito di applicazione concerne tutte le forme di previdenza preordinate all' erogazione di
trattamenti pensionistici complementari del sistema obbligatorio pubblico..."; Sentenza n.
10842 del 23.05.2005 il diritto al beneficio fiscale... non pud essere escluso per la sola
ragione della trasformazione delie preesistenti forme pensionistiche integrative in nuovi
modelli di trattamento pensionistico complementare". (In senso conforme Cassazione: 10
giugno 2005, n. 12356, 12 luglio 2005, n. 14655 ed 11 novembre 2005, n. 22843).
Sulla base delle osservazioni sopra esposte, appare fondato il diritto del contribuente ad
ottenere il rimborso richiesto.

CONTRODEDUZIONI

L'atto di appello é inammissibile poiché 'appellante avrebbe dovuto chiedere la riforma della
sentenza di primo grado e non, come ha fatto, 'annullamento della stessa.

L'art. 59 del digs. n. 546/1992 elenca infaiti tassativamente i casi di annullamento e
conseguente rimessione delle causa alla Commissione Provinciale e la presunta mancanza di
motivazione sostenuta dal contribuente non rientra tra i casi di annullamento della demsu)ne

In via subordinata, solo per mero scrupolo difensivo, si fa presente quanio segue.

| Giudici di Prime Cure hanno motivato adeguatamente la decisione. Dopo attenta valutaznone
delle contrapposte posizioni, esaminata la documentazione prodotta, ritenendo condivisibili le
motivazioni dell'Ufficio, hanno respinto il ricorso del contribuente, negandogli il diritto al
rimborso, rilevandone la tardivita.:

il meccanismo di funzionamento dei fondi svolge solo una funzione di riequilibrio delle
posizioni previdenziali obbligatorie in quanto mira a garantire che la pensione obbligatoria
mantenga la stessa, pill favorevole, misura prevista quando la gestione obbllgatorla efa
affidata alle Casse interne di previdenza.



C.T.R. di GENOVA SEZ. N. 11 UDIENZA DEL 30/03/2012
RG APPELLI 1246/10

MOTIVAZIONI

In appello il Contribuente chiede il rimborso delle somme dovute.

| Giudici di prime cure negano il diritto al rimborso riconducendo la fattispecie nell'aiveo

delfart. 38 del D.P.R. n. 602 del 1973, la norma, ciog, che stabilisce il termine entro cui la

- domanda di rimborso delle ritenute deve essere inoltrata. :
Ma una simile impostazione non & condivisibile per due motivi. Innanzitutto, il problema non
concerne tanto Findividuazione def termine di decadenza, quanto, e ancora prima, se susscsta
una norma che preveda, nella fattispecie in esame, la debenza deila somma di cui si chiede! 1I
rimborso. Se, infatti, il contribuente non era tenuto a subire I'onere di quel prelievo perché
nessuna norma lo prevede, non gli pud essere opposto il rispetto dell'art. 38.
Una delle ragioni che legittimano il diritto al rimborso di una somma indebitamente versata & la
carenza di una norma impositiva che sancisca la debenza di un tributo e che determini, qumdl
il sorgere delf'obbligazione tributaria.
Ma se il pagamento della somma di cui & stato chiesto il rimborso da parte del sig. Tosca é
riconducibile all'indebito oggettivo, & chiaro che esso soggiace, per quanto concerne il termine
entro cui avanzare il proprio diritto, alie regole generali civilistiche.
Cio vuol dire che deve farsi ricorso all'art. 2946 ce, il quale sancisce che "Salvi i casi in cui la
legge dispone diversamente, i dintfi si estinguono per prescrizione con il decorso di dieJ:i
anni".
Da qui la tempestivita della domanda avanzata dal Contribuente. Inoltre, ed & questo il
secondo profilo di critica nei confronti della posizione assunta dai Giudici di prima istanza, non
si tratta di distinguere fra le due tipologie di versamenti diretti, ma fra due diverse ipotesi di
“obbligo”.
Linesistenza deil'obbligazione tributaria, di pit ampio spettro rispetto a quella dell'obbligo di
versamento, significa che fra Fisco e Contribuente non si & instaurato alcun rapporto di
imposta per mancanza del presupposto impositivo che lo legittimerebbe. ‘
Diversamente si configura l'inesistenza dell'obbligo di versamento che presuppone l'esistenza
delt'obbligazione tributaria e costituisce un autonomo e distinto obbligo a valle della stessa. |
Alla luce di tali considerazioni si evince I'errore in cui & incorso il primo Giudice: l'art. 38 si
riferisce solo allinesistenza dell'obbligo di versamento, laddove la fattispecie in esame &
connotata dall'inesistenza dell‘'obbligazione tributaria, non esistendo una norma tributaria che
sancisca ['assoggeftamento a tassazicne, nella misura del 100%, del trattamento
pensionistico integrativo.

_La compiessita della causa porta a ritenere equa la compensazione delle spese.

P.QM.

in riforma della sentenza di 1° grado, accogiie I'appello del Contribuente. Spese compensate.
Cosi deciso a Genova il 30 marzo 2012.

IL RELAT@QRE , IL PRESIDENKE
Dott. Lu i Dott. Vi iftto
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15. Sentenza 49/11/2012 Commissione Tributaria Regionale
della Liguria — Presidente: Spirito, Relatore: Locci

Intitolazione:

IRPEF - rimborso - termine — art. 38 d.p.r. n. 602/1973 -
applicabilita - condizioni - art. 21 d.lgs. n. 546/92 -
sopravvenuto diritto al rimborso — applicazione.

Massima:

Larticolo 38, d.p.x. n. 602/1973, si applica solamente alle ipotesi di
errore materiale, duplicazione ed inesistenza, totale o parziale,
dell’obbligo di versamento, ossia ad ipotest nelle quali il versamento
richiesto a rimborso, gia nel momento in cui fu eseguito, non era dovuto
in tutto od in parte. Pertanto, nel caso in cui il diritto al rimborso sia
sopravvenuto, trova applicazione il termine biennale di cui all’art. 21,
d.lgs. n. 546/92



16. Sentenza 25/1/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente e relatore: Cingano

Intitolazione:
IRPEF - valori di magazzino — rimanenze non coincidenti con
le giacenze iniziali — presunzione di cessione dei beni in nero
- mancata sottrazione dei beni — doppia presunzione -
presunzioni gravi, precise e concordanti — accertamento —
illegittimita.

Massima:

La riscontrata differenza dei valori del magazzino non costituisce una
presunzione grave, precisa e concordante di maggiori ricavi non
contabilizzati; al contrario, la presunzione dell’Ufficio secondo cui la
sola differenza di valori registrata a fine e inizio esercizio comporta
una sottrazione di merci, dalla quale possa conseguentemente
presumersi una vendita in nero delle stesse, rappresenta una doppia
presunzione mancante di un’effettiva dimostrazione, tale da rendere
illegittimo Uaccertamento dell’Ufficio.
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17. Sentenza 1/4/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente e relatore: Ghigliazza

Intitolazione:

IMPOSTE SUI REDDITI - incentivo all’esodo — rimborso -
sopravvenuto diritto al rimborso —sentenza della Corte di
Giustizia — normativa nazione incompatibile con il diritto
dell’Unione - - sopravvenuto diritto al rimborso — momento
successivo al pagamento - disciplina applicabile - art. 21 d.
Igs. n. 456/92 - sussistenza - art. 38 d.p.r. n. 602/1973 -
inapplicabilita.

Massima:

In ipotest di “incentivo all’esodo”, il diritto alla restituzione di quanto
trattenuto in eccedenza dal sostituto di imposta deve considerarsi sorto
nel momento in cui é stata emessa la sentenza della Corte di Giustizia
(ord. del 16/1/2008) che ha dichiarato incompatibile la normativa
nazionale con il diritto comunitario. In tali ipotesi, essendo il diritto
alla restituzione sorto in data posteriore al pagamento del tributo, trova
applicazione il termine di decadenza biennale previsto dall’art. 21 d.
lgs. n. 546/92 e non il termine decadenziale di cui all’art. 38, d.p.r.
n. 602/1973, che disciplina il rimborso con riguardo ai casi di errore
materiale, duplicazione ed inesistenza totale o parziale dell’obbligo di
versamento, trovando applicazione solo quando il versamento del quale
si chiede il rimborso mon era dovuto, in tutto o in parte, gia nel
momento in cui il versamento ¢ stato eseguito ed ¢ sorto [interesse ed 1
diritto del contribuente a domandarne il rimborso.



18. Sentenza 5/4/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente e relatore: Ghigliazza

Intitolazione:

IRPEF - pensione integrativa — ritenuta — sull’intero
ammontare — esclusione - sull’87,50% - trattamento erogato
da enti di cui alla L. n. 70/1975 - distinzione con enti non
previsti dalla L. n. 70/1975 - insussistenza.

Massima:

Le forme pensionistiche complementari, comunque erogate in forma di
trattamento periodico ai sensi del D.lgs. n. 124/1993, costituiscono
reddito  per U'87,50 dell’ammontare corrisposto, senza alcuna
distinzione tra prestazioni pensionistiche erogate da enti previsti dalla
[.n. 70 del 1975 da quelle erogate da enti non previsti dalla suddetta
normativa; tale forma di tassazione continua ad applicarsi nei limiti
previsti dalla disciplina transitoria di cui all’art. 12 del d.lgs. n.
47/2000 (nella specie, ¢ stato riconosciuto il rimborso della maggiore
imposta trattenuta a dipendenti del Consorzio Autonomo del Porto di
Genova sulla pensione erogata dallo specifico fondo gestito dall’Inps).
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19. Sentenza 66/4/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente: Di Napoli, Relatore: Castelli

Intitolazione:

IMPOSTE SUI REDDITI - detrazione - art. 1 d.lgs. n.
449/1997 - posto auto pertinenziale - mancata produzione di
documenti — decadenza dal beneficio — esclusione.

Massima:

Ai fini della concessione della detrazione prevista dall’art. 1 del d.lgs.
n. 449/97 (nella specie, relativamente all’acquisto di un box
pertinenziale), tale disposizione non richiede la tempestiva produzione
dei documenti necessari a pena di decadenza dalla concessione del
beneficio.



20. Sentenza 24/5/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente: Brusco, Relatore: Giusti

Intitolazione:
IMPOSTE DIRETTE - canoni di locazione finanziaria —
deducibilita — art. 102, c. 7, t.u.i.r. — condizioni.

Massima:

At sensi del comma 7 dell’art. 102 del t.u.i.v. (anteriormente alla
modifica di cui al d.l. n. 16/2012, conv. in . n. 44/2012), per
Uimpresa  utilizzatrice, la deducibilita dei canoni di locazione
finanziaria imputati a conto economico ¢ subordinata al fatto che il
contratto stipulato non abbia una durata inferiore ai due terzi del
periodo di ammortamento corrishondente al coefficiente previsto dal
comma 2 i relazione all’attivita esercitata dall’impresa stessa.
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21. Sentenza 30/5/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente: Ghigliazza, Relatore: Del Vigo

Intitolazione:
IRPEF - agevolazione - incentivo all’esodo - art. 19, c. 4-bis,
d.p.r. n. 917/1986 - somme erroneamente trattenute

sussistenza - condizioni di cui al regime transitorio ex art. 36,
c. 23, d.1. 223/2006 — rimborso - sussistenza.

Massima:

Per effetto del regime transitorio introdotto con Uart. 36, ¢. 23 del d.1.
n. 223/2006, la disciplina prevista dall’art. 19, c. 4-bis, t.u.i.v. (che
assoggettava a tassazione agevolata gli emolumenti erogati in occasione
della cessazione del rapporto di lavoro, al fine di incentivare Uesodo dei
lavoratori di eta superiore a 50 anni, se donne, e 55 anni se womini)
“continua ad applicarsi con riferimento alle somme corrisposte in
relazione a rapporti di lavoro cessati prima della data di entrata in
vigore del presente decreto, nonché con riferimento alle somme
corrisposte in relazione a rapporti di lavoro cessati in attuazione di atti
0 accordi, aventi data certa, anteriory” al 4 luglio 2006. In questa
ultima ipotesi rientra la contribuente che abbia usufruito
dell’agevolazione all’esodo stabilita dalla Regione Liguria con specifica
delibera di giunta, approvata prima del 4 luglio 2006, data entro la
quale i dipendenti avrebbero potuto presentare la relativa domanda per
usufruire dell’incentivo.



22. Sentenza 5/10/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente: Mignone, Relatore: Penna

Intitolazione:

IMPOSTE DIRETTE - accertamento — soggetto cancellato
dall’Anagrafe della popolazione residente — Principato di
Monaco - mancata dimostrazione della effettivita della
residenza estera — rapporti economici e affettivi in Italia -
soggettivita all’imposta sul reddito - sussistenza.

Massima:

E’ considerato residente in Italia il contribuente che si sia cancellato
dall’Anagrafe della popolazione residente per trasferirsi nel Principato
di Monaco, nel caso in cui non abbia fornito prove certe ed idonee a
dimostrare il carattere reale della propria residenza all’estero a fronte
della riscontrata esistenza della stipula, in Italia, di numerosi contratti
assicurativi e patrimoniali nonché della sussistenza delle sue relaziont
personali (nella specie, ¢ risultato che in Italia il contribuente
continuava ad avere la maggioranza dei legami affettivi e familiari,
continuava a percepire importi assolutamente rilevanti, deteneva
immobili ad uso abitativo cointestati con la figlha, stipulava polizze
assicurative ed effettuava operaziont finanziarie).
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23. Sentenza 59/10/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente: Loffredo, Relatore: Simonazzi

Intitolazione:

IRPEF - trattamento pensionistico integrativo — ritenuta —
sull’intero ammontare — esclusione - sull’87,50% - vecchi e
nuovi fondi — distinzione — insussistenza.

Massima:

Le forme pensionistiche complementari, comunque erogate in forma di
trattamento periodico ai sensi del d.lgs. n. 124/93, costituiscono reddito
per '87,50% dell’ammontare corrisposto, senza alcuna distinzione tra
fondi di vecchia e di nuova istituzione.



24. Sentenza 76/10/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente e relatore: Mignone

Intitolazione:
IMPOSTE SUI REDDITI - dichiarazione — natura di atto di
scienza — emendabilita — anche in fase contenziosa — sussiste.

Massima:

La dichiarazione dei redditt mon ha natura di atto nmegoziale e
dispositivo, ma reca una mera esternazione di scienza e di giudizio
modificabile in ragione dell’acquisizione di nuovi elementi di
conoscenza e valutazione sui dati riferiti, e costituisce un momento
dell’“iter” procedimentale volto all’accertamento dell’obbligazione
tributaria; pertanto essa ¢ emendabile anche in sede contenziosa.
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25, Sentenza 4/12/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente e relatore: Ghigliazza

Intitolazione:

1. IMPOSTE SUI REDDITI - iscrizione a ruolo ex art. 36-bis
d.p.r. n. 600/1973 - somme dichiarate dal sostituto di imposta
— TFR - obbligo di invio della comunicazione dell’esito del
controllo al contribuente — insussistenza

2. IMPOSTE SUI REDDITI - redditi percepiti all’estero —
doppia imposizione sui redditi - convenzioni internazionali
contro la doppia imposizione - dimostrare 1’avvenuto
pagamento del tributo nello stato estero — necessita

Massima:

1. In caso di iscrizione a ruolo delle somme dichiarate dal sostituto di
imposta, ai senst dell’art. 36-bis d.p.v. n. 600/1973, non ¢ necessario
che al contribuente venga inviata la relativa comunicazione dell’esito
della liquidazione (fattispecie relativa alla liquidazione di somme
versate a titolo di TFR).

2. Il contribuente che abbia percepito all’estero dei redditi che in base
alle convenziont contro la doppia imposizione (nella specie, siglate tra
Italia e Gran Bretagna e tra Italia ed Irlanda del nord) sono ivi
imponibili, per non scontare la relativa tassazione anche in Italia deve
comunque provare di aver gia pagato il tributo nello Stato estero.



26. Sentenza 28/12/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente: Fenizia, Relatore: Scanu

Intitolazione:

IMPOSTE SUI REDDITI - IRPEG ed IRAP - termini per
versamento del saldo risultante dalla dichiarazione — art. 17,
d.p.r. n. 435/2001 - approvazione del bilancio oltre quattro
mesi dopo la chiusura dell’esercizio sociale “in base a
disposizioni di legge” — necessita.

Massima:

La disposizione dell’art. 17 del d.p.r. n. 435/2001, che prevede che il
saldo dovuto in base alla dichiarazione IRPEG ed IRAP sia versato
entro il giorno 16 del mese successivo a quello di approvazione del
bilancio, subordina la previsione di tale termine al fatto che la societa
abbia approvato il proprio bilancio oltre il termine di quattro mesi dalla
chiusura dell’esercizio “in base a disposizioni di legge”: non ¢ quindi
invocabile tale disposizione qualora Uapprovazione del bilancio sia
avvenuta, non “in base a disposizioni di legge”, bensi a causa di motivi
tecnici relativi alla gestione societaria (Nella specie, la ricorrente
affermava che Uapprovazione differita del bilancio fosse dipesa dal
cambiamento del sistema informatico e dei dati contabili delle sedi
distaccate, cosi come ammesso dallo statuto societario, redatto in
conformita all’art. 2364 c.c.; tullavia la mancata allegazione in
giudizio di copia dello statuto ha impedito al Collegio di verificare se
nello statuto fosse stata effettivamente prevista una clausola del tipo
di quella prevista dall’art. 2364 c.c.).
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27. Sentenza 50/12/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente: Ghigliazza, Relatore: Scanu

Intitolazione:

IMPOSTE SUI REDDITI - consulente tributario — mancata
presentazione della dichiarazione e mancato versamento
delle imposte — responsabilita del contribuente per I’'imposta
non assolta - sussistenza.

Massima:

Nell’ipotesi in cui il professionista delegato dal contribuente non abbia
provveduto a presentare la dichiarazione dei redditi ed a versare le
relative imposte, il contribuente resta comunque obbligato al versamento
del tributo, essendo colui che ha realizzato il relativo presupposto ed a
nulla rilevando su tale debenza U'avvenuto conferimento della delega.



28. Sentenza 58/12/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente: Fenizia, Relatore: Piu

Intitolazione:

1. IMPOSTE SUI REDDITI - circolare interpretativa
del’Amministrazione finanziaria — natura — fonte di diritti —
esclusione.

2. IMPOSTE SUI REDDITI - Autorita portuale — aree oggetto
di concessione - disponibilita ed amministrazione delle aree
attribuite per legge - titolarita di diritto di proprieta o altro
diritto reale — esclusione - redditi fondiari — configurabilita
del presupposto — esclusione.

Massima:

1. Le circolari, quali atti di emanazione di risoluzioni ministeriali, non
possono essere considerate fonti di diritti altrimenti insussistent
(principio espresso con riferimento alla circ. n. 41/E del 2008
dell’Agenzia delle Entrate che, avendo riconosciuto alle Autorita
Portuali natura giuridica di enti pubblici non economict le cu attivita
svolte hanno carattere istituzionale e non commerciale, ha fatto
discendere che gli introiti derivanti dai canoni di concessione
demaniale non sono produttivi di reddito di imprese bensi assumono
rilevanza come redditi di natura fondiaria).

2. LAutorita portuale ha solo la disponibilita e Uamministrazione dei
beni demaniali che le sono stati attribuiti per legge per Uesercizio dei
compiti e dei fini istituzionali; non avendo quindi la proprieta o altro
diritto reale su di essi mon é conseguentemente configurabile il
presupposto impositivo dei redditi di fabbricati ai sensi degli artt. 25 e
26 tu.a.r.
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29. Sentenza 25/13/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente e relatore: Torti

Intitolazione:

IRPEF - “incentivo all’esodo” - rimborso somme
erroneamente trattenute — art. 38 d.p.r. n. 602/1973 ed art. 21
d.lgs. n. 546/92 - dies a quo per la presentazione dell’istanza
di rimborso - sentenza della Corte di Giustizia che ha
dichiarato incompatibile con il diritto comunitario la
normativa interna — momento successivo all’effettuazione del
pagamento - termine biennale di decadenza - applicabilita

Massima:

Qualora il contribuente abbia scontato la tassazione ordinaria in luogo
di quella agevolata prevista per le ipotesi di “incentivo all’esodo”, la
relativa istanza di rimborso deve essere presentata, a pena di
decadenza, entro il termine previsto dall’art. 21 d.lgs. n. 546/92
decorrente dalla pubblicazione della sentenza della Corte di Giustizia
21/07/2005, C-207/04, “Vergani”, che ha dichiarato incompatibile
con il diritto comunitario il regime agevolato per gli incentivi all’esodo.
Al riguardo, non é infatti applicabile il termine di decadenza previsto
dall’art. 38, d.p.r. n. 602/1973, posto che la disposizione che
contempla Uipotesi di sopravvenuto diritto al rimborso rispetto al
momento i cui ¢ stato effettuato il pagamento ¢ Uart. 21 d.lgs. n.
546/92 (N.d.r.: sulla decorrenza del termine dalla pubblicazione della
sentenza della C.d.G. europea si veda anche la sentenza della C.T.P. di
Savona, n. 66/1/11, dep. 11/05/11; fa invece decorrere il termine di
decadenza dal momento in cui ¢ stata effettuata la ritenuta la sentenza
della C.T'P. di Genova, n. 58/20/12, dep. il 7/03/2012).



30. Sentenza 57/13/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente e relatore: Ghigliazza

Intitolazione:

IMPOSTE SUL REDDITO - INDAP - restituzione somme su
cui e stata operata la ritenuta — rimborso delle ritenute
operate — tutela affidamento del contribuente sulla possibilita
di ottenere il rimborso dall’Erario rimborso — spettanza

Massima:

A seguito della Risoluzione dell’Agenzia delle Entrate n. 71/E del 29
febbraio 2008, Uistanza di rimborso di somme versate dal sostituto di
imposta a titolo di ritenute e ammessa esclusivamente per ipotesi di
errore materiale, duplicazione o inesistenza parziale o totale del
versamento, e cioé per ipotest in cut il prelievo alla fonte e viziato
esclusivamente sotto il profilo tributario per vizi inerenti alla debenza
delle imposte e non anche in conseguenza delle particolari vicende a cut
il reddito, al quale la ritenuta accede, dal momento che il recupero
dell’'vmposta versata e mon dovuta puo avvenirve atlraverso la
dichiarazione dei redditi relativa al periodo di imposta in cwi la somma
e restituita oppure attraverso la presentazione della dichiarazione
integrativa. Cio nonostante, esigenze di tutela dell’affidamento del
contribuente e di  impedire un  indebito  arricchimento
dell’ Amministrazione finanziaria impongono che debba essere disposto
il rimborso delle ritenute operate dall’INDARF, nella veste di sostituto di
imposta, laddove quest’ultimo abbia espressamente garantito al
contribuente la possibilita di ottenerne il rimborso a seguito della
presentazione di apposita istanza all’Agenzia delle Entrate.
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31. Sentenza 66/13/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente: Torti, Relatore: Piu

Intitolazione:

1. IMPOSTE SUI REDDITI - incentivo all’esodo — rimborso
- sopravvenuto diritto al rimborso —sentenza della Corte di
Giustizia — primato del diritto comunitario su quello
nazionale — sussistenza

2. RIMBORSO - sopravvenuto diritto al rimborso — momento
successivo al pagamento - disciplina applicabile - art. 21 d.
Igs. n. 456/92 - sussistenza

Massima:

1. In ipotesi di “incentivo all’esodo”, il diritto alla restituzione di
quanto lrattenuto in eccedenza dal sostituto di imposta deve
considerarsi sorto nel momento in cui e stata emessa la sentenza della
Corte di Giustizia che ha dichiarato incompatibile la normativa
nazionale con il diritto comunitario, stante il suo effetto vincolante per
il giudice nazionale e la sua immediata applicazione in forza della
prevalenza delle norme comunitarie su quelle interne.

2. In caso di diritto alla restituzione sorto in data posteriore al
pagamento del tributo, trova applicazione il termine di decadenza
biennale previsto dall’art. 21 d. lgs. n. 546/92 e non il termine
decadenziale di cui all’art. 38, d.p.x. n. 602/1973, decorrente dal
versamento del tributo.



32. Sentenza 73/13/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente e relatore: Ghigliazza

Intitolazione:

IMPOSTE SUI REDDITI - incentivo all’esodo - rimborso -
art. 38 d.p.r. n. 602/1973 - casi di applicazione - esclusione -
sopravvenuto diritto al rimborso -sentenza della Corte di
Giustizia che dichiara la normativa interna incompatibile con
il diritto dell’Unione — momento successivo alla data del
pagamento - disciplina applicabile — art. 21 d.lgs. n. 456/92.

Massima:

Lart. 38 del d.p.v. n. 602/1973 disciplina il rimborso con riguardo ai
casi di errore materiale, duplicazione ed inesistenza totale o parziale
dell’obbligo di versamento, trovando applicazione solo quando il
versamento del quale si chiede il rimborso non era dovuto, in tutto o in
parte, gia nel momento in cui il versamento é stato eseguito ed e sorto
[interesse ed @ diritto del contribuente a domandarne il rimborso.
Pertanto, con riguardo al rimborso delle somme erroneamente
trattenute nei cast di “incentivo all’esodo”, il diritto alla restituzione di
quanto trattenuto in eccedenza dal sostituto di imposta deve
considerarsi sorto solo a seguito delle pronunce comunitarie che hanno
dichiarato incompatibile la normativa italiana con il diritto
comunitario, trovando, in tale caso, applicazione non lart. 38 cit. ma
Uart. 21, ¢. 2, d.lgs n. 546/92, in forza del quale la domanda di
restituzione non puo essere presentata dopo due anni dal pagamento o,
se posteriore, dal giorno in cui si e verificato il presupposto per la
restiluzione.
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33. Sentenza 13/2/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Savona — Presidente: Schito, Relatore: Lomazzo

Intitolazione:

IRES/IRAP/IVA - Associazione sportiva dilettantistica per la
pratica del golf — Possibile coesistenza accanto all'attivita
istituzionale senza fini di lucro di attivita di natura
commerciale - Regime impositivo applicabile: art. 143 T.U.
917/86 -Accertamento analitico induttivo del reddito
d'impresa - Va limitato alle sole componenti commerciali -
Necessita di contabilita separata per tali attivita.

Massima:

Non perde la qualifica di ente associativo mon commerciale
l'associazione sportiva che oltre all'attivita in diretta attuazione degli
scopu istituzionali, svolge anche attivita di natura commerciale, cosi
come previsto dall'ari. 143 T.U. 917/86. Tale ¢ da considerare l'attivita
non direttamente riferibile a quella istituzionale di sponsorizzazione, di
servizio piscina, l'affidamento in gestione di negozio di articoli sportivi
e di bar ristorante - foresteria in forma risultante da scritture private
di comandato gratuito, ma con prestazioni corrispettive di tale entita da
non giustificare la gratuita delle concessioni, configurando invece
contratto di affitto di azienda. Per tali attivita si rendeva, quindt,
necessaria l'adozione di contabilita separata.L'accertamento deve
dunque concernere la ripresa a tassazione soltanto di tali component
commerciali in relazione alle quali correlare anche la sanzione.



34. Sentenza 23/3/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Savona — Presidente: Zerilli, Relatore: De Stefano

Intitolazione:

IRES/IRAP - Associazione sportiva dilettantistica esercente
attivita di danza artistica -Mancanza di effettiva vita
associativa e gestionale esclusiva dell'attivita da parte di
nucleo familiare in forma privatistica - Configura l'esercizio
di attivita commerciale, soggetta all'ordinaria imposizione.

Massima:

Ai fina della fruizione delle agevolazioni previste dall'alt 148, ¢.2°
T:U. 917/86, deve essere valutata, al di la delle previsioni statutarie,
l'attivita in concreto svolta da un'Associazione Sportiva Dilettantistica.
Sicché, la gestione in forma esclusiva dell'attivita da parte di un nucleo
familiare, la mancata partecipazione dei soci alla vita associativa, la
mancata approvazione del bilancio, la mancanza di prove sull'effettivo
operato dei revisori dei conti, l'obbligo di versamento mensile per la
partecipazione ai corsi e versamento di corrispettivo per le leziont,
trasformando in pratica i soci in clienti, ed altresi la riferibilita della
quast totalita delle spese al pagamento delle retribuziont, dei canoni di
locazione e di pubblicita, sono elementi tutte rivelator: di esercizio di
natura commerciale dell'attivita realmente svolta dall'Associazione,
esclusa, quindi, dal regime agevolativo dalla suddetta norma
contemplata.
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1 Sentenza 8/8/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria — Presidente: Delucchi, Relatore: D’Avanzo

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - ICI - area fabbricabile - nozione

Massima:

Ai sensi dell’art. 2, d.lgs n. 504/92, Uarea fabbricabile assoggettabile
ad ICI ¢ quella comunque utilizzabile a scopo edificatorio in base agli
strumenti urbanistict generali, indipendentemente dalla percentuale di
possesso di tale area e dal fatto che essa sia immediatamente ed
incondizionatamente edificabile.
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2. Sentenza 19/8/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria — Presidente: Failla, Relatore: D’Avanzo

Intitolazione:
TRIBUTI LOCALI - ICI - parrocchia — esenzione per gli
immobili destinati all’esercizio del culto — prova — necessita.

Massima:

At fini del riconoscimento in capo ad una Parrocchia dell’esenzione
dallICI prevista dalla lettera d), art. 1, c. 7, d.lgs. n. 504/92, ¢
necessario che sia verificata la destinazione effettiva dell’tmmobile
all’esercizio del culto, prova che puo ad esempio essere fornila
attraverso la produzione delle bollette relative alle utenze, la
produzione di fotografie, del certificato di residenza dei religiosi addetti
alla parrocchia.
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LA Parrocchia S.Antonio di Boccadasse Genova, aveva presentato ricorso in C.T.P.
avverso I’accertamento relativo all’imposta ICI per i fabbricati adiacenti alla chiesa
parrocchiale.

La C.T.P. respingeva il ricorso affermando che non era stata data prova dal ricorrente
in merito alla destinazione dei locali.

Ricorre la Parrocchia sostenendo che la norma prevede I’esenzione per gli immobili
destinati al culto , per le loro pertinenze e per quelli destinati ad attivita ricettive,
culturali e ricreative. A cid sono destinati gli immobili in questione, per i quali
fornisce foto relative all’utilizzo e copia bollette utenze dimostranti che i locali sono
utilizzati direttamente.

Si oppone il Comune di Genova sostenendo che non sia sufficiente la dichiarazione
di parte ma che debba esser provato quanto dichiarato , prove date solo attualmente
e non in Commissione Provinciale, Chiede la conferma della sentenza

MOTIVI DELLA DECISIONE

La Commissione, valutati gli atti ed ascoltati i rappresentanti delle parti, ritiene che la
decisione appellata debba essere riformata.

La Parrocchia ha provato quanto gia dichiarato in primo grado : la documentazione
relativa a bollette utenze, foto degli ambienti, copia certificato di residenza dei frati
addetti alla parrocchia ecc.., non puo essere considerata un motivo nuovo apportando
solo chiarimenti ad una situazione gia esposta in precedenza.

La stessa Corte di Cassazione ha stabilito doversi sempre considerare la destinazione
effettiva dell’immobile , mediante la verifica dell’attivita che vi viene svolta: nel
caso in esame risulta chiaramente che siamo in presenza di attivita istituzionali della
parrocchia che determinano ’esenzione dall’imposizione ici.

Esenzione gia riconosciuta, inoltre, da altre sentenze per altri anni d’imposta.

Sussistono giustificati motivi per la compensazione delle spese di giudizio.

P. Q. M.
La Commissione accoglie I’appello del contribuente. Spese compensate.

Genova, 16.01.2012

IL RELATORE IL SIDENTE

/

-~
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3 Sentenza 20/8/2012 Commissione Tributaria Regionale della
Liguria — Presidente: Failla, Relatore: Assandri

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - ICI - Onlus - esenzione — condizioni -
immobile utilizzato direttamente per I’esercizio dell’attivita
non commerciale — necessita.

Massima:

Nel caso di una ONLUS, l'esenzione dall'vmposta prevista dal D.Lgs.
30 dicembre 1992, n. 504, art. 7, comma 1, lett. 1), e subordinata alla
compresenza di un  “requisito oggettivo”, rappresentato dallo
svolgimento esclusivo nell'tmmobile di attivita di assistenza o di altre
attivita equiparate dal legislatore ai fini dell'esenzione, e di un
“requisito soggettivo”, costituito dallo svolgimento di tali attivita da
parte di un ente pubblico o privato che non abbia come oggetto esclusivo
0 principale l'esercizio di attivita commerciali: in particolare, ai fini
della sussistenza del requisito oggettivo e necessario verificare che tale
attivita, pur rientrante tra quelle esenti, non sia svolta, in concreto,
con le modalita di un’attivita commerciale.
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La Fondazione Istituto Sacra Famiglia Onius ricorreva alla Commissione Tributaria
Provinciale di Savona per 'annullamento degli avvisi di accertamento n. 5975 e 5976,
notificati il 29.5.2008, con il quale il Comune di Andora accertava il mancato pagamento
dell’ICI per I'immobile sito in Via del Poggio 36 liquidando la relativa imposta nonché la
sanzione per I’omessa dichiarazione, relativamente agli 2006 ¢ 2007.
Specificata la propria qualita di persona giuridica civilmente riconosciuta ex art. 12 ¢ seg.
cod.civ. e la qualifica di Onlus e le attivitd sanitarie e sociosanitarie svolte, autorizzate dalla
Regione Liguria, convenzionate con le ASL territoriali, poste cosi a carico del SSN con
completa gratuita delle degenze per gli utenti, sosteneva che le spettava la totale esenzione
dall’ICI a mente di quanto previsto dall’art. 7, lett. i) del D.Lgs. n. 504/1992,
Osservava che I’'ICI mai era stata in precedenza pretesa dal Comune cosi come non P’aveva
richiesta per le altre due strutture in Andora, comunitd alloggio per disabili in Via S.
Ambrogio ¢ la struttura a mare di Vicolo S. Andrea.
Sosteneva che sussistevano sia il requisito soggettivo sia quello oggettivo, anche in base
all’art. 7, co. 2 bis del D.L. n. 203/2005 convertito nella L. n. 248/2005 e ali’art. 39 del D.L.
223/2006 convertito nella L. n. 248/2006, ¢ richiamata la disciplina di cui al D.Lgs. n.
460/1997 (la cui prima parte riguarda gli enti non commerciali e la seconda le ONLUS) ed in
particolare I’art. 12 che aveva introdotto nel T.U.LR. I’art. 111 ter (ora art. 150) per cui non
costituisce esercizio di attivitd commerciale lo svolgimento delle attivita istituzionali nel
perseguimento di esclusive finalith di solidarietd sociale, per cui per definizione la natura
fiscale delle attivita istituzionali delle ONLUS non sono mai commerciali,
Ricordava poi I'art. 4, co. 1 del Regolamento ICI del Comune di Andora che riconosceva alla
ONLUS I’esenzione in esame.
Eccepito il difetto di motivazione dell’accertamento e la violazione del richiamato
Regolamento Comunale concludeva chiedendo che venissero dichiarati nulli o inefficaci gli
atti di avviso di accertamento ¢ liquidazione impugnati o, comunque annullati, siccome
illegittimi.
Si costituiva il Comune ribadendo che difettava il requisito oggettivo trattandosi di attivita
commerciale, in presenza del pagamento di un corrispettivo. Ribadiva che vi era Pobbligo
della dichiarazione ICI ¢ la legittimita dell’applicazione delle sanzioni posto che la stessa era
stata omessa. Concludeva chiedendo “che il ricorso avversario venga rigettato in quanto
inammissibile, improcedibile, ¢ comunque infondato nel merito. Con vittoria di spese ed
onorari di giudizio”.
Con sentenza n. 115 del 16.3.2009 venivano confermati gli accertamenti e dichiarate non
dovute le sanzioni ex art. 6, co. 2 D.Lgs. 472/92.
Interponeva appello 1a Fondazione cosi concludendo:
“Voglia I'Ecc.ma Commissione Tributaria Regionale per la Liguria, contrariis rejectis, cosi
giudicare 1} annullare e/o riformare la sentenza della Commissione Tributaria Provinciale di
Savona, Sez. V, 4 maggio 2009 n. 115, nella parte in cui ha rigettato la domanda di
annullamento degli avvisi di accertamento d'ufficio 27.5.2008 n. 5975 e 27.5.2008 n. 3976,
ritenendo non applicabile I'esenzione di cui all'art. 7, ¢ 1, lett. i), D.lgs. n. 504/1992,
confermando la pronuncia di non debenza delle sanzioni amministrative irrogate; 2)
accogliere nel merito il ricorso, e dichiarare mulli o inefficaci i predetti awvisi di
accertamento impugnati o, comunque, annullarli, siccome illegittimi, per i motivi sopra
esposti. Con vittoria di spese e onorari di giudizio.”
L’appello veniva basato sui seguenti motivi:
a) Erronea interpretazione e applicazione dell’art. 7, lett. i) D.Lgs. n. 504/1992 e dell’art. 7,
co. 2 bis D.L. n. 203/2005, riformulato dall’art. 39 del D.L. 223/2006, convertito con
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modificazioni dalla legge n. 248/2006. Violazione della Circolare 261/2009 n. 2/DF.
Assoluta carenza di motivazione ¢ apoditticita. Dopo aver percorso le modifiche
intervenute sul testo e sulla portata dell’art. 7 cit., I’appellante sostiene che occorre
verificare se I’attivita dell’ente non commerciale, rientrante in una delle tipologie indicate
nella lett. i), sia svolta in diretta e principale attuazione degli scopi ideali che
contraddistinguono 1’Ente e degli scopi solidaristici sottesi alle predette attivitd e
riconosciuti dall’ordinamento di interesse generale per la collettivita.

L’esenzione non spetterebbe se da tale verifica dovesse emergere che I’attivita svoita
persegue “esclusivamente” scopi di lucro oggettivo. Dalla descrizione, dalle modalita ¢
dagli scopi perseguiti (anche per vincolo statutario) deriva, secondo I’appellante, che
trattasi di attivita istituzionale dell’Entec volta a perseguire, senza fini di lucro,
esclusivamente fini di solidarieta sociale.

Sussistono pertanto sia il requisito soggettivo, trattandosi di fondazione, rientrante
nell’art. 14 € segg. cod.civ., che ha assunto la qualifica fiscale di ONLUS, che quello
oggettivo rientrante tra quelle menzionate dall’art. 7, lett. i) (assistenziali e sanitarie)
effettivamente svolte in via esclusiva nell’immobile in questione,

b) Erroneita e illegittimita della sentenza per violazione dell’art. 7, co. 1 lett. ¢) del D.Lgs.
504/1992, dell’art. 150 del D.P.R. 917/1986, dell’art. 4 co. 1 del Regolamento Comunale,
violazione del principio di diritto di cui alla sentenza delle Sez. Unite della Cass. n.
24883/2008. Difetto di motivazione, apoditticita e travisamento dei fatti.

Sostiene 1’appellante che, diversamente da quanto ritenuto dal Giudice nel primo grado, vi
era I’assenza di rette versate a titolo di corrispettivo degli utenti.

Afferma inoltre che, in base alla seconda parte del D.Lgs. 460/1997 (artt. 10 € ss.} ed in
particolare dell’art. 12, introduttivo dell’art. 111 ter, ora art. 150, secondo il quale per le
O.N.L.U.S., ad eccezione delle societa cooperative, “non costituisce esercizio di attivita
commerciale lo svolgimento delle attivita istituzionali nel perseguimento di esclusive
finalita di solidarietd sociali”. Da tale previsione deriva la stessa definizione della natura
fiscale delle attivita istituzionali delle ONLUS, che non sono mai commerciali. Ne
derivava anche la illegittimita degli accertamenti per aver violato l'art. 4, c. 1 del
Regolamento Comunale che espressamente prevede 1’esenzione ICI ai fabbricati posseduti
e utilizzati dalle organizzazioni di cui all’art. 10 del D.Lgs. 460/97.

¢) Erroneitd ed illegittimita della sentenza per violazione dell’art. 7, c. 1, lett. i) D.Lgs.
504/92 per violazione dell’art. 143, c. 3 lett. b) del D.P.R. 917/86. Difetto di motivazione,
omessa valutazione delle prove documentali, travisamento dei fatti.

Sotto tale profilo di appello, la ONLUS ribadisce che trattasi di attivitd sanitarie e socio
sanitarie svolte in base a specifiche autorizzazioni e convenzioni stipulate con le ASL
territoriali. Queste ultime sostengono i costi delle prestazioni per cui non vi sono
versamenti di rette da parte degli utenti, ospitati in regime di completa gratuita.

Le tariffe corrisposte dalle ASL — fissate dalla Regione — non possono considerarsi
corrispettivi ma contributi a copertura dei costi di un servizio convenzionato, rientranti
fiscalmente nella previsione di cui all’art. 143, c. 3, lett. b) del D.P.R. 917/1986,

d) Violazione dell’art. 6, co. 2 del D.Lsg. 18.12.1997 n. 472 e dell’art. 10, co. 4 del D.Lgs.
504/92.

Detto motivo riguarda 1’annullamento delle sanzioni irrogate per omessa dichiarazione
unicamente sotto il profilo dell’art. 6, co. 2 del D.Lgs. 472/97 (obiettive condizioni di
incertezza sulla portata e applicazione di applicazione della norma).

Si costituiva I’appellato Comune di Andora sostenendo la mancanza del requisito oggettivo

richiesto dalla norma, dovendosi qualificare D’attivita svolta come oggettivamente
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commerciale. In particolare il Comune rileva che lart. 39 del D.Lgs.- 4.7.200§ (di
interpretazione autentica dell’art. 7 cit.) costituisce la norma speciale ed esgustlYa Qreordmata
a regolare fattispecie quali quella in esame, non superabili da disposizioni di carattere
generale. Secondo il Comune alcuna rilevanza ha la disciplina normativa contenuta nel D.Lgs.
460/1997 e ’esenzione opera solo quando lattivitdi non abbia “esclusivamente natura
commerciale”. Posto che I’attivita ¢ svolta a fronte del pagamento di un corrispettivo trattasi
di attivitd commerciale ancorché svolta da un soggetto senza fine di lucro, per cui non pud
spettare |’esenzione.
Definiva infondati i motivi di appello posto I'irrilevanza delle convenzioni, tipiche di ogni
attivita sanitaria, e delle previsioni statutarie; ribadiva come elemento fondamentale era
I’attivita di natura commerciale svolta dall’ONLUS.
Concludeva richiedendo che il ricorso in appello venisse respinto in quanto inammissibile,
improcedibile e comunque infondato nel merito.
La vertenza veniva discussa all’'udienza del 7.11.2011 e viene cosi decisa.

skkok okdok Rk
L’art. 7, lett. i) del D.Lgs. 504/1992, cos’ come modificato dall’art. 39 D.L. 4.7.2006 n. 223,
prevede Pesistenza di due requisiti ai fini di usufruire dell’esercizio ICI: soggettivo, gli
immobili siano utilizzati dai soggetti ex art. 87 del T.U.LR, comma primo lett. c) (enti non
commerciali in genere); oggettivo, che gli immobili siano destinati esclusivamente allo
svolgimento di determinate attivita.
La sussistenza del primo requisito non & in discussione né mai contestata dal Comune.
Quanto al secondo, 1’esenzione ¢ stata subordinata alla compresenza della duplice condizione
e che vi sia I'utilizzazione diretta da parte dell’ente possessore e la loro esclusiva destinazione
alle attivita elencate senza produzione di reddito (Cass. Sent. Nn. 24500, 20501, 24502 tutte
del 20.11.2009).
Nel caso in esame vi ¢ I’utilizzazione diretta cosi come Ia destinazione ad attivita sanitaria,
Quanto alla produzione di reddito, il disposto di cui all’art. 111 ter (ora art. 150) del T.U.LD.
non ¢ rilevante posto che disciplina il trattamento fiscale solo ai fini delle imposte dirette € la
definizione della natura fiscale dell’attivita qualificata come non commerciale non pud
influire sulla norma speciale dettata per I’ICI, Per la stessa ragione non ha parimenti rilevanza
che il pagamento delle prestazioni avvenga mediante rette o mediante le ASL in base alle
convenzioni stipulate e secondo le tariffe disposte dalla Regione.
Venendo alla natura esclusivamente commerciale, la stessa deve ritenersi sussistere — anche
considerandone le specifiche modalita d’esercizio (Cass. n. 5485/2008). Da ultimo
Pordinanza n. 2080 del 28.1.2011 ha ribadito le conseguenze interpretative apportate dall’art.
39 del D.L. 4.7.2006 n. 223 che nell’estendere I’esenzione alle attivita indicate nell’art. 7, lett.
1) “a prescindere dalla natura eventualmente commerciale delle stesse” (versione originaria) e
poi a quelle “che non abbianc esclusivamente natura commerciale” (versione vigente), ha
carattere innovativo € non interpretativo. La questione di cui alla citata ordinanza .
2080/2011 riguarda inoltre proprio una ONLUS,
La sentenza appellata viene dunque confermata anche in relazione all’annullamento delle
sanzioni essendo evidenti le incertezze interpretative dalla norma ed inoltre non essendo stato
proposto appello incidentale. Per le stesse ragioni vanno compensate le spese anche del
presente grado di giudizio.

P.QM.

Respinge I’appello confermando per I’effetto la sentenza impugnata. Spese compensate.
Genova, [i 7.11.2011
I1Re J
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4. Sentenza 46/1/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente e Relatore: Cingano

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - ICI - imposta richiesta al titolare del
fabbricato risultante in catasto — contestazione della titolarita
sollevata dal ricorrente — ordine del giudice alle parti di
chiamata in causa dell’Agenzia del Territorio — ricorrente —
onere della chiamata — incombenza.

Massima:

In tema di ICI, il Comune ¢ tenuto ad uniformarsi alle risultanze del
catasto al fine di liquidare Uimposta a carico di colui che dal catasto
stesso risulti titolare del fabbricato oggetto di imposizione. Qualora il
ricorrente contesti la titolarita dell’vmmobile ed il giudice ordini alle
parti di integre il contraddittorio chiamando in causa UAgenzia del
Territorio, al fine di verificare la titolarita del bene, incombe al
contribuente Uonere di tale chiamata potendo in tal modo dare sostegno
probatorio alle proprie affermazion:.



5. Sentenza 3/4/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente e Relatore: Ghigliazza

Intitolazione:

CONTROVERSIE CATASTALI - richiesta declassamento
immobile in categoria “A/1” - caratteristiche intrinseche -
rilevanza — comparazione con immobili esistenti nella zona -
irrilevanza - fattispecie.

Massima:

Ai fini dellattribuzione di una categoria catastale ad un appartamento
assumono rilevanza le caratteristiche intrinseche dello stesso, essendo
irrilevante la comparazione con altre unita immobiliari esistenti nella
zona e classificate in categorie diverse, posto che Uattribuzione della
categoria catastale dipende dalle caratteristiche proprie di ciascun
singolo immobile (nella specie, ¢ stata ritenuta corretta Uattribuzione
della categoria catastale “A/1” ad un appartamento dotato di ampi
vant, con plurimi servizi, di 275 mgq, esteso su di un intero piano, ed
ubicato in zona di rilevante mercato immobiliare e nelle immediate
vicinanze al mare. Inoltre, la rettifica della categoria catastale era
avvenuta a seguito di presentazione della DOCFA da parte del
ricorrente, senza che UAgenzia del Territorio abbia provveduto a
notificarla al contribuente, il quale ne ha preso atto solamente a seguito
della notifica, da parte del Comune, dell’ingiunzione con cui era
richiesto il pagamento della maggiore ICI determinata sulla base della
nuova rendita attribuita).
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6. Sentenza 16/4/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente: Ghigliazza, Relatore: Mazzarino

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - ICI - esenzione per immobili posseduti
da ente non commerciale — art. 7, c. 1, lett. i), d.lgs. n. 504/92
- Regolamento ICI del Comune - possesso dell’immobile a
titolo di proprieta o di altro diritto reale — condizione.

Massima:

Lesenzione da ICI prevista dall’art. 7, c. 1, lett. 1), d.lgs. n. 504/92,
ai senst dell’art. 5 del Regolamento ICI del Comune di Genova e
subordinata al fatto che gli immobili utilizzati da Enti non commerciali
siano dallo stesso ente posseduti a titolo di proprieta o di altro diritto
reale di godimento o in qualita di locatario finanziario: tali condiziont
non sussistono qualora I’Ente non possieda il bene in quanto oggetto di
contratto di locazione.



7. Sentenza 65/4/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente: Ghigliazza, Relatore: Mazzarino

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - ICI - maggior valore di un terreno a
seguito della variazione della sua destinazione urbanistica —
accertamento — mancata indicazione delle ragioni che hanno
giustificato la variazione — motivazione - illegittimita.

Massima:

Qualora un Comune accerti la maggiore ICI dovuta da un
contribuente per un appezzamento di terreno posseduto, a seguito
dellattribuzione del maggior valore del terreno stesso derivante
dall’intervenuta variazione della sua destinazione urbanistica (che da
terreno agricolo/uliveto e stato wvariato in terreno edificabile),
Uaccertamento non e motivato se si limita ad indicare la sola variazione
del valore senza indicare le ragioni che hanno giustificata (tanto piu
che, nella specie, il terreno risultava avere caratteristiche diverse
rispetto a quelle possedute da altri appezzamenti confinanti i quali
erano stati oggetto della medesima variazione).
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8. Sentenza 86/4/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente: Ghigliazza, Relatore: Castelli

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - ICI - termine di decadenza per
I’esercizio dell’azione accertatrice — quinto anno successivo
a quello in cui deve essere presentata la dichiarazione -
sussistenza.

Massima:

In tema di ICI, il Comune deve notificare U'accertamento entro il quinto
anno successivo a quello in cui deve essere presentata la relativa
dichiarazione



9. Sentenza91/4/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente: Ghigliazza, Relatore: Simonazzi

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - ICI - immobili di proprieta di un
Comune situati in altro Comune - esenzione ICI - art. 7, c. 1,
lett. a), d.1gs. n. 504/92 — spettanza — necessaria dimostrazione
della esclusiva destinazione dell’immobile a compiti
istituzionali dell’ente.

Massima:

Nel caso in cut un Comune possieda degli immobili nel territorio di un
altro Comune ed intenda invocare Uesenzione dall’ICI prevista dall’art.
7, c. 1, lett. a), d.lgs. n. 504/92, per poter usufruire dell’esenzione
deve dimostrare che tali immobili sono immediatamente e direttamente
destinati a compiti istituzionali. Pertanto, qualora il Comune possieda
immobili di edilizia residenziale pubblica e li abbia concessi in
locazione, non spetta Uesenzione se manca la prova della loro diretta ed
immediata destinazione e dell’utilizzazione dei canoni per le finalita
wstituzionali dell’ente
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10. Sentenza 1/5/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente: Ghigliazza, Relatore: Del Vigo

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - ICI - immobili non dichiarati in catasto
- L. 30 dicembre 2004, n. 311, art. 1 commi 336 e 337 — invito
del Comune a regolarizzare la posizione - effetti fiscali della
regolarizzazione - retroattivita — sussiste.

Massima:

Lart. 1, comma 336 della Finanziaria per il 2005 ha previsto che 1
Comuni, constatata la presenza di immobili di proprieta privata (nella
specie, di un parcheggio) non dichiarati in catasto, richiedono ai
titolare di diritti reali sugli stessi di regolarizzare la situazione catastale;
atr senst del successivo comma 337, le rendite catastali dichiarate a
seguito della notificazione della richiesta del Comune producono effetto
fiscale, in deroga alle disposizioni vigenti, a decorrere dal 1° gennaio
dell’anno successivo alla data cui riferive la mancata presentazione
della denuncia catastale, indicata nella richiesta notificata dal
Comune, ovvero, in assenza della suddetta indicazione, dal 1° gennaio
dell’anno di notifica della richiesta del Comune. Con tali disposizions,
la Finanziaria per il 2005 ha voluto quindi colpire efficacemente le
evasioni dei tributi protrattesi per anni, stabilendo la retroattivita degli
effetti fiscali, con Uunico limite dei termini di decadenza previsti dalla

legge.



11. Sentenza 7/5/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente: Ghigliazza, Relatore: Bruni

Intitolazione:
TRIBUTI LOCALI - ICI - area demaniale marittima
scoperta — soggettivita al tributo — esclusione — area coperta
- soggettivita.

Massima:

Non sono soggeltte ad ICI le aree demaniali marittime scoperte utilizzate
quali banchine, terminali, piazzali per ricezione, stoccaggio, imbarco e
sbarco delle merci, restando invece soggette ad ICI le corrispondenti
aree coperte.
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12. Sentenza 14/5/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente e Relatore: Ghigliazza

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - ICI - immobile locato - dimora abituale
dell’inquilino - rilevanza probatoria delle utenze domestiche
e della tassa sui rifiuti — esclusione.

Massima:

Linquilino che voglia usufruirve dell’aliquota ICI ridotta per gli
immobili locati non puo provare il fatto che ivi ha la dimora abituale
altraverso Uattestazione dell’avvenuto pagamento delle utenze
domestiche e della tassa per la raccolta dei rifiuti urbani, essendo questi
elementi che non possiedono il significato univoco di identificare la
dimora abituale.



13. Sentenza 15/5/2012 Commissione Tributaria Provinciale di
Genova — Presidente: Ghigliazza e Relatore: Giusti

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - ICI - accertamento - valore
dell’immobile - area edificabile - mancata comunicazione del
Comune dell’edificabilita dell’area - conoscenza
dell’edificabilita da parte del contribuente.

Massima:

Lart. 31, c. 20, della L. n. 289/90 dispone che i Comuni, quando
attribuiscono ad un terreno la natura di area fabbricabile, ne danno
comunicazione al proprietario a mezzo del servizio postale con modalita
idonee a garantirne Ueffettiva conoscenza da parte del contribuente.
Al riguardo, il contribuente non puo eccepire di mon essere stato
formalmente informato dal comune dell’edificabilita dell’area quando,
nello stesso anno oggetto di imposizione, ha provveduto a presentare al
Comune un progetto di edificabilita dello stesso corredandolo di
relazione tecnico amministrativa, con cio dimostrandone la piena
conoscenza.
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14. Sentenza 18/5/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente e Relatore: Brusco

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - ICI - riscossione — notifica della
cartella di pagamento — termine - tre anni dalla definitivita
dell’accertamento — applicabilita ai rapporti di imposta
pendenti - sussistenza.

Massima:

Ai sensidell’art. 1, c. 163, L. n. 296/2006, nel caso di riscossione dei
tributi locali il relativo titolo esecutivo deve essere notificato al
contribuente a pena di decadenza entro il 31 dicembre del terzo anno
successivo a quello in cui Uaccertamento e diventato definitivo, termine
applicabile anche ai rapporti di imposta pendenti ai sensi del successivo
comma 171 (nella specie, la Commissione ha annullato una cartella di
pagamento notificata il 12 aprile 2010 a fronte di un accertamento
divenuto definitivo nel settembre 2006).



15. Sentenza 66/10/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente e Relatore: Mignone

Intitolazione:
ICI - rendita catastale — Agenzia del Territorio — unico
soggetto legittimato a determinarle - ritardo nella

determinazione — Comune - “ruolo sostituivo” - illegittimita.

Massima:

Le rendite catastali devono essere determinate unicamente dall’Agenzia
del Territorio; qualora quest’ultima ritardi nel provvedere, il Comune
non puo sostituirsi ad essa in tale determinazione, arrogandosi quindi
delle competenze che non gli spettano, potendo solamente limitarsi a
sollecitare insistentemente chi di dovere affinché provveda.
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16. Sentenza 72/4/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente: Torti, Relatore: Podesta

Intitolazione:

TRIBUTI LOCALI - ICI - agevolazione per l’abitazione
principale - classificazione catastale dell’immobile in cui e
posta la residenza come A/10 - irrilevanza.

Massima:

In tema di ICI, ai fini del riconoscimento delle agevolazioni per
Uabitazione principale ¢ indispensabile la concessione, da parte del
Comune, della residenza piena, indipendentemente dal tipo di
classamento catastale attribuito all’appartamento; deve infatti
presumersi che il Comune, nel corso della verifica che ritualmente si
esplica in sede di concessione della residenza, abbia previamente
valutato che Utmmobile possiede le caratteristiche logistiche ed oggettive
necessarie per potervi abitare anche se accatastato ad uso diverso da
abitazione (fattispecie in cui il contribuente pur avendo ottenuto la
residenza in un appartamento nel 2005 solo nel 2010 aveva
modificato il suo classamento da A/10 ad A/2, con la conseguenza che
il Comune, per il 2006, aveva revocato le agevolazioni ICI per
Uabitazione principale).



17. Sentenza 10/20/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente e Relatore: Ghigliazza

Intitolazione:
TRIBUTI LOCALI - ICI - abolizione della relativa
dichiarazione disposta dal d.l. n. 223/2006 - decorrenza —
periodi di imposta anteriori alla abolizione - obbligo di
comunicazione previsto dal regolamento comunale -
applicabilita.

Massima:

E’ solo a seguito della Determinazione del Direttore dell’Agenzia del
Territorio 18 dicembre 2007 (che ha reso operativo il sistema di
circolazione e fruizione dei dati catastali per 1 comuni) che e stato
effettivamente abolito Uobbligo di presentazione della dichiarazione 1CI
(gia disposto con d.l. n. 223/2006). Pertanto, per i periodi di imposta
anteriori, trova comunque applicazione l'obbligo di comunicazione
previsto dal Regolamento comunale, in virtu del quale il contribuente
¢ tenuto alla comunicazione al Comune degli acquisti, cessazioni o
modificaziont di soggettivita passiva, con Uindividuazione dell’unita
immobiliare interessata, entro 60 giorni dalla data dell’avvenuta
variazione (nella specie, il ricorrente aveva acquistato degli immobili
il 23/05/2006 presentando la relativa comunicazione al Comune solo
mn data 28/07/2007, quindi oltre @ termine previsti dal regolamento,
legittimando in tal modo il Comune a procedere ad accertamento ed
all’irrogazione di sanzioni).
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18. Sentenza 41/20/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente: Rovelli, Relatore: Bozzano

Intitolazione:

ICI - SANZIONI - comunicazione tardivamente presentata in
base al regolamento comunale ma tempestiva in base alla
norma statale — violazione formale - causa di non punibilita
prevista dall’art. 10 1. n. 212/2000 - applicabilita.

Massima:

Non sono irrogabili le sanzioni ai sensi dell’art. 10, ¢. 3, 1. n.
212/2000, qualora il contribuente non abbia inviato la comunicazione
ICI nei termint previsti dal regolamento comunale (entro sessanta
giorni dalla data dell’evento) ma l'abbia comunque inviata, su modello
ministeriale, nei termini piw ampi previsti dalla normativa nazionale
(e cioe entro il termine di presentazione della dichiarazione dei redditi
relativa all’anno in cut il possesso ha avuto inizio). La violazione
commessa non ha infatti cagionato alcun danno all’erario
configurandosi quale violazione formale non punibile.



19. Sentenza 49/20/2012 Commissione Tributaria Provinciale
di Genova — Presidente: Rovelli, Relatore: Bozzano

Intitolazione:
TRIBUTI LOCALI - ICI - attribuzione di nuova rendita nel
corso dell’anno - decorrenza - 1° gennaio dell’anno

successivo — applicazione delle sanzioni — esclusione.

Massima:

Qualora mel corso dell’anno, per effetto di lavori intervenuti che ne
hanno modificato la destinazione, sia modificata la rendita catastale di
un immobile, ai fini della liquidazione dell’ICI trova applicazione il
disposto del comma 2 dell’art. 5, d.lgs. n. 504/92 (“per 1 fabbricati
iscritti in catasto, il valore e costituito da quello che risulta applicando
all’ammontare delle rendite risultanti in catasto, vigenti al 1° gennaio
dell’anno di imposizione (...)”). Conseguentemente, qualora il
pagamento dell’ICI sia stato effettuato in un’unica soluzione
applicando la vecchia rendita, il Comune non puo accertare la
differenza di imposta sulla base della nuova rendita (che trovera quindi
applicazione dal 1° gemnaio dell’anno successivo) ed irrogare le
sanziont per omessa o tardiva comunicazione correlata all’omesso
versamento del tributo.
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